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(28 जनवरी, 2005 को पाररर्) 

 

एल.सी. भाद,ू न्यायाधीश 

भारर्ीय सांबवधान के अनुच्छेद 226 के र्हर् दायर इस ररट याचचका में याचचकाकर्ाा मेससा 
उत्कल हाईवेज ने अपने भागीदारों के माध्यम से 15-4-2004 के आदेश की औचचत्य एवां 
शुद्धर्ा पर सवाल उठाया है, स्जसके र्हर् उत्तरवादी क्रमाांक 2, कायापालन अचभयांर्ा ने 128 
लाख रुपये की लागर् से 19 दकलोमीटर से 26 दकलोमीटर र्क मुख्य नहर के चचनाई 
सांरचनाओां एवां चमट्टी के काम के चनमााण काया को चनष्पाददर् करने हेर्ु जल सांसाधन बवभाग 
एवां याचचकाकर्ाा के िीच ददनाांक 11-3-2003 को हुए सांबवदा का पयावसान कर ददया है, इस 
आधार पर उत्तरवादी क्रमाांक २ की कचिर् कायावाही अवैध, मनमानी एवां कानून की दृबि से 
गलर् है एवां नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर्ों का उल्लांघन करर्े हुए याचचकाकर्ाा को युबक्तयुक्त अवसर 
ददए बिना आदेश पाररर् दकया गया है। 

 

(2)  इस ररट याचचका को दायर करने के पीछे सांस्िप्त र्थ्य यह है दक मुख्य अचभयांर्ा, महानदी 
गोदावरी िेचसन, रायपुर न ेअनुलग्नक-पी/2 के माध्यम से प्रमुख अचभयांर्ा छ.ग. जल सांसाधन 
बवभाग रायपुर के पास ए-4 से ए-5 श्रणेी में पांजीकृर् 127 लाख की लागर् से खरखरा मोहादीपाट 
चरण-2 के 19 दकलोमीटर से 26 दकलोमीटर र्क मुख्य नहर के 14 चचनाई सांरचनाओां एवां 
चमट्टी के काम हेर्ु ठेकेदारों से चनबवदाएां आमांबत्रर् की िीां। इसके जवाि में याचचकाकर्ाा फमा 
ने अपनी चनबवदा प्रथर्ुर् की एवां जाांचोपराांर् उसे थवीकार कर चलया गया। इसके अनुसरण में 
याचचकाकर्ाा के करार ददनाांक 11-3-2003 को थवीकार कर चलया गया एवां अनुलग्नक-पी/4 
ददनाांक 11-3-2003 के अनुसार उक्त काया हेर्ु कायाादेश उत्तरवादी क्रमाांक 2 द्वारा याचचकाकर्ाा 
को ददया गया स्जसमें उक्त काया पत्र जारी दकये जाने की चर्चि से 1 जुलाई से 30 चसर्म्िर 
र्क 3 माह के मानसून काल सदहर् 11 माह के अन्दर चनष्पाददर् दकया जाना िा। याचचकाकर्ाा 
ने काया प्रारम्भ कर ददया परन्र्ु याचचकाकर्ाा को ददनाांक 8-5-2003 को उत्तरवादी क्रमाांक 2 



द्वारा पत्र जारी दकया गया स्जसमें कहा गया दक करार के खांड-3.3 के अनुरूप काया चनष्पाददर् 
नहीां दकया गया है। चमट्टी का काया सांर्ोर्जनक पाया गया परन्र्ु पक्का काया चनष्पाददर् 
करने हेर् ुसामग्री थिल पर एकबत्रर् नहीां की गई। आगे उल्लेख दकया गया दक ददनाांक 15-4-2003 को 
याचचकाकर्ाा के प्रचर्चनचध ने थिल चनरीिण के समय मुख्य अचभयांर्ा को आश्वासन ददया िा 
दक 17-4-2003 र्क पक्का काया हेर्ु सामग्री थिल पर आनी शुरू हो जाएगी, लेदकन इसके 
िावजूद भी उक्त काया नहीां हुआ। ददनाांक 17-11-2003 के पत्र द्वारा उत्तरवादी क्रमाांक 2 ने 
याचचकाकर्ाा फमा को पुनः पत्र चलखा दक करार ददनाांक 11-3-2003 के र्हर् काया 11 माह की 
अवचध में पूरा दकया जाना है। करार के साि ददए गए सारणी के अनुसार अि र्क 85 प्रचर्शर् 
काया पूरा हो जाना चादहए िा, लेदकन अभी र्क केवल 44 प्रचर्शर् काया ही हुआ है। नोदटस 
में यह भी उल्लेख दकया गया दक करार के अनुसार 'आपको काया की प्रगचर् के िारे में एक 
ररपोटा भी प्रथर्ुर् करनी िी, लेदकन वह भी प्रथर्रु् नहीां की गई है। अि केवल 3 माह का 
समय शेर् है, जिदक 56 प्रचर्शर् काया अभी भी पूरा होना िाकी है।' अर्ः याचचकाकर्ाा को 
शेर् काया को पूरा करने हेर्ु 3 ददन की अवचध के भीर्र अपनी समय-साररणी प्रथर्ुर् करन े
हेर्ु कहा गया। याचचकाकर्ाा को र्दनुसार काया पूरा करने हेर्ु भी कहा गया, अन्यिा करार 
के खांड-4.3.3 के अनुसार कायावाही की जाएगी एवां स्जसके चलए याचचकाकर्ाा फमा स्जम्मेदार 
होगी। यह भी उल्लेख दकया गया दक इसे अांचर्म चेर्ावनी के रूप में माना जावे। हालााँदक, 

उपरोक्त नोदटस के जवाि में, याचचकाकर्ाा द्वारा कोई प्रगचर् नहीां की गई, इसचलए, पत्र ददनाांक 
9-12-2003 के माध्यम से याचचकाकर्ाा को सूचचर् दकया गया िा दक पत्र ददनाांक 17-11-
2003 के जवाि में याचचकाकर्ाा को अनु-बवभागीय अचधकारी के माध्यम से 3 ददनों के भीर्र 
शेर् काया पूरा करने की समय-सारणी प्रथर्ुर् करनी िी, लेदकन इसे प्रथर्रु् नहीां दकया गया 
है, जो यह दशाार्ा है दक याचचकाकर्ाा फमा काम पूरा करने में रुचच नहीां रखर्ी िी। 

 

(3)  पत्र के पैरा-2 में उल्लेख दकया गया दक चेर्ावनी के िावजूद शेर् काया प्रारम्भ नहीां दकया 
गया है र्िा न ही इस सम्िन्ध में कोई आवेदन प्रथर्ुर् दकया गया है, अर्ः खांड-4.3.3.3 के 
अन्र्गार् सांबवदा का पयावसान दकया जार्ा है र्िा शेर् काया याचचकाकर्ाा फमा के जोस्खम 
एवां लागर् पर दकसी बवकलनीय अचभकरण से कराया जायेगा। याचचकाकर्ाा को ददनाांक 17-
12-2003 को दकये गये काया के मापन हेर्ु थिल पर उपस्थिर् रहने के चलए कहा गया िा। 

 

(4)  ददनाांक 9-12-2003 का पत्र प्राप्त करने के िाद उत्तरवादीगण द्वारा प्रथर्ुर् जवािदावा के अनुसार, 

याचचकाकर्ाा ने ददनाांक 10-12-2003 को पत्र के माध्यम से उत्तरवादी क्रमाांक 2 के कायाालय 
से सांपका  दकया, स्जसमें सूचचर् दकया गया दक काया ददनाांक 10-12-2003 स ेशुरू दकया जाएगा 
एवां चनयर् अवचध के भीर्र शेर् काया पूरा करने का वादा दकया गया। याचचकाकर्ाा के अनुरोध 
के आलोक में उत्तरवादी क्रमाांक 2 ने उसके स्खलाफ प्रथर्ाबवर् कायावाही को थिचगर् कर ददया 
एवां उसे काम जारी रखने एवां वचन अनुसार उसे पूरा करने की अनुमचर् दी गई। हालाांदक, 

याचचकाकर्ाा ने कभी भी समय बवथर्ार हेर्ु अनुरोध नहीां दकया, इसके िजाय उसने चनयर् 
समय के भीर्र काम पूरा करने का वादा दकया िा। लेदकन याचचकाकर्ाा अपने वादे के बवपरीर् 
चनयर् समय अिाार् ददनाांक 10-2-2004 र्क सांर्ोर्जनक प्रगचर् ददखाने में बवफल रहा एवां 



उस समय र्क याचचकाकर्ाा ने केवल 46.53% काम पूरा दकया िा। याचचकाकर्ाा को देरी का 
कारण िर्ार्े हुए एक महीने के भीर्र करार के खांड-4.3.5.1 के अनुसार समय बवथर्ार हेर् ु
आवेदन करना आवश्यक िा। याचचकाकर्ाा ने ददनाांक 27-1-2004 को आवेदन दकया, जिदक 
याचचकाकर्ाा को 30 अक्टूिर, 2003 को आवेदन करना चादहए िा। जि याचचकाकर्ाा का 
अनुरोध ददनाांक 27-1-2004 बवचाराधीन िा र्ि याचचकाकर्ाा ने बवभाग को कोई सूचना ददए 
बिना थिल से सभी मशीनरी एवां चनमााण सामग्री हटा दी। इसचलए, उत्तरवादी क्रमाांक 2 ने 
याचचकाकर्ाा ठेकेदार को पत्र ददनाांक 11-3-2004 जारी दकया एवां उसे थिल से हटाए गए सभी 
सामचग्रयों एवां उपकरणों को लाने एवां एक सप्ताह के भीर्र काम शुरू करन ेका चनदेश ददया। 
इसकी प्रचर् अनुलग्नक-आर/6 है। उक्त पत्र के प्रत्युत्तर में याचचकाकर्ाा ने अनुलग्नक-आर/7 
ददनाांक 17-3-2004 के माध्यम से आश्वासन ददया दक 20 माचा 2004 से काया प्रारांभ कर 
ददया जाएगा, परांर्ु इसके िाद भी याचचकाकर्ाा ने ददनाांक 12-4-2004 र्क काया प्रारांभ नहीां 
दकया। जि कायापालन अचभयांर्ा, दगुा ने मौका चनरीिण हेर्ु थिल का दौरा दकया, र्ो उन्होंन े
पाया दक याचचकाकर्ाा ने थिल पर श्रमशबक्त की र्ैनार्ी नहीां की है, न ही सामग्री एवां मशीनरी 
एकत्र की है, स्जससे कायापालन अचभयांर्ा को बवश्वास हो गया दक याचचकाकर्ाा काया को 
चनष्पाददर् करने के अपने आशय को प्रदचशार् करने में बवफल रहा है एवां काया की प्रगचर् में 
देरी हेर्ु झूठे िहान ेिना रहा है, इसचलए काया के दहर् की रिा हेर्ु, पत्र ददनाांक 15-4-2004 
के र्हर् करार के खांड-4.3.3.3 के चनदहर् शबक्तयों का प्रयोग करर्े हुए याचचकाकर्ाा के जोस्खम 
एवां व्यय पर अन्य बवकलनीय अचभकरण को ददए जाने हेर्ु करार समाप्त कर ददया गया। 

 

(5)  उत्तरवादीगण के बवद्वान अचधवक्ता द्वारा उठाई गई अन्य आपबत्तयों के अचर्ररक्त, जवािदावा में 
यह भी उल्लेख दकया गया दक चूाँदक यह प्रकरण सांबवदात्मक बवर्य से सांिांचधर् है, अर्ः भारर्ीय 
सांबवधान के अनुच्छेद 226 के अांर्गार् प्रथर्ुर् की गई याचचका सांधाया नहीां है। 

 

(6)  मैंने उभय पि के बवद्वान अचधवक्ताओां को सुना। 

 

(7)  याचचकाकर्ाा के बवद्वान अचधवक्ता श्री उत्कर्ा वमाा द्वारा चनवेदन दकया गया दक याचचकाकर्ाा 
को कोई अवसर एवां कारण िर्ाओ नोदटस ददए बिना ही अवचध पूरी होन ेसे पहले ही उत्तरवादी 
क्रमाांक 2 ने आदेश ददनाांक 9-12-2003 के र्हर् याचचकाकर्ाा का करार समाप्त कर ददया, 
जिदक करार की अवचध ददनाांक 10-2-2004 र्क िी। उन्होंने आगे चनवेदन दकया दक उत्तरवादी 
क्रमाांक 2 की कायावाही कानून की दृबि से गलर् है एवां नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर्ों के बवपरीर् 
है, क्योंदक याचचकाकर्ाा को कारण िर्ाओ एवां सनुवाई का कोई अवसर नहीां ददया गया। आग े
र्का  ददया दक इसचलए ररट याचचका सांधाया है। याचचकाकर्ाा के बवद्वान अचधवक्ता ने यह भी 
र्का  ददया दक उत्तरवादी क्रमाांक 2 को खांड-4.3.2(क) के प्रावधानों को लागू करना चादहए िा, 
याचचकाकर्ाा को काम चनष्पाददर् करने की अनुमचर् देनी चादहए िी, एवां सीधे खांड-4.3.3.3 
के प्रावधानों को लागू करना करार की शर्ों के अनुरूप नहीां िा। उन्होंने राजेश सदानांद पादटल 
आदद िनाम अचर्ररक्त कलेक्टर, पुणे एवां अन्य, जो दक एआईआर 2003 िॉम्िे 304 में प्रकाचशर् 
है, हरिांसलाल साहचनया एवां अन्य िनाम इांदडयन ऑयल कॉरपोरेशन चलचमटेड एवां अन्य, जो 
दक एआईआर 2003 सुप्रीम कोटा 2120 में प्रकाचशर् है, िीना पावर सप्लाई कां पनी चलचमटेड, 



भोपाल एवां अन्य िनाम मध्य प्रदेश राज्य एवां अन्य, जो दक एआईआर 2004 मध्यप्रदेश 68 

में प्रकाचशर् है, र्िा अशोक कुमार ढीांगरा एवां अन्य िनाम ओररएांटल इांश्योरेंस कां पनी चलचमटेड 
एवां अन्य, जो दक एआईआर 2004 ददल्ली 161 में प्रकाचशर् है, का अवलांि चलया है। 

 

(8)  दसूरी ओर, उत्तरवादीगण के बवद्वान अचधवक्ता ने चनवेदन दकया दक चूांदक मामला सांबवदात्मक 
दाचयत्व से सांिांचधर् है, इसचलए भारर् के सांबवधान के अनुच्छेद 226 के र्हर् ररट याचचका 
सांधाया नहीां है। उन्होंने आगे चनवेदन दकया दक चूांदक पिकार सांबवदा करार के अनुसार काया 
करने हेर्ु िाध्य िे एवां उत्तरवादीगण ने करार के प्रावधान के अनुसार कायावाही की, इसचलए, 

नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर्ों के उल्लांघन का कोई सवाल ही नहीां िा। उन्होंन ेमेससा राधाकृष्ण 
अग्रवाल एवां अन्य िनाम बिहार राज्य एवां अन्य, जो दक एआईआर 1977 सुप्रीम कोटा 1496 

में प्रकाचशर् है, भारर्ीय खाद्य चनगम एवां अन्य िनाम जगन्नाि दत्ता एवां अन्य, जो दक 
एआईआर 1993 सुप्रीम कोटा 1494 में प्रकाचशर् है, उत्तर प्रदेश राज्य एवां अन्य िनाम बिज 
एांड रूफ कां पनी (इांदडया) चलचमटेड, जो दक (1996) 6 सुप्रीम कोटा केसेस 22 में प्रकाचशर् है, 

केरल राज्य बवद्युर् िोडा एवां अन्य िनाम कुररयन ई. कलाचिल एवां अन्य, जो दक (2000) 6 
सुप्रीम कोटा मामले 293 में प्रकाचशर् है, बिहार राज्य एवां अन्य िनाम जनै प्लास्थटक एवां 
केचमकल्स चलचमटेड, जो दक (2002) 1 सुप्रीम कोटा केसेस 216 में प्रकाचशर् है  एवां भारर्ीय 
राष्ट्रीय राजमागा प्राचधकरण िनाम गांगा एांटरप्राइजेज एवां अन्य, जो दक (2003) 7 सुप्रीम कोटा 
केसेस 410 में प्रकाचशर् है, का अवलांि चलया है। 

 

(9)  पिकारों के बवद्वान अचधवक्ताओां द्वारा प्रथर्ुर् र्कों के आलोक में, मैंने उभयपि के िीच दकए 
गए सांबवदा करार के अचभलेखों एवां प्रासांचगक धाराओां का अवलोकन दकया। खांड-4.3.2(क) 
बवलम्ि हेर्ु प्रचर्कर स ेसांिांचधर् है, स्जसमें यह पररकस्ल्पर् है दक ‘ठेकेदार द्वारा चनबवदाओां में 
दजा काया करने हेर्ु चनयर् समय का सख्र्ी से पालन दकया जाएगा एवां इसकी गणना उस 
चर्चि से की जाएगी, स्जस ददन ठेकेदार को काया शुरू करने का आदेश ददया गया है। सांबवदा 
की चनयर् अवचध के दौरान काया को सम्यक र्त्परर्ा के साि आगे िढ़ाया जाएगा (समय 
को ठेकेदार के सांबवदा भाग का ममा मानर्े हुए) एवां ठेकेदार को प्रचर्कर के रूप में 1% के 
िरािर राचश या कायापालन अचभयांर्ा/अधीिण अचभयांर्ा द्वारा र्य की गई ऐसी छोटी राचश 
का भुगर्ान करना होगा।’ खांड-4.3.2(ख) व्यचर्क्रम खांड है, स्जसमें यह पररकस्ल्पर् है दक ‘यदद 
ठेकेदार काम को आगे िढ़ाने में लापरवाही िरर्र्ा है या सम्यक र्त्परर्ा के साि आगे िढ़न े
में बवफल रहर्ा है या वह करार के दकसी भी प्रावधान का उल्लांघन करर्ा है, र्ो कायापालन 
अचभयांर्ा ठेकेदार को एक नोदटस देगा, स्जसमें पालन में कचमयों की पहचान की जाएगी एवां 
सुधारात्मक कायावाही की माांग की जाएगी। नोदटस में थपि रूप से चलखा होना चादहए दक 
यह इस खांड के प्रावधानों के र्हर् ददया गया है। ऐसे नोदटस के िाद, ठेकेदार नोदटस की 
र्ारीख से र्ि र्क थिल से कोई भी प्लाांट उपकरण एवां सामग्री नहीां हटाएगा, जि र्क दक 
कचमयों को ठीक नहीां कर चलया जार्ा है। यदद ठेकेदार नोदटस प्राप्त होने के चौदह ददनों के 
भीर्र सांर्ोर्जनक सुधारात्मक कायावाही करने में बवफल रहर्ा है र्ो कायापालन अचभयांर्ा 
पूणार्ः या आांचशक रूप से पयावसान कर देगा।’ सांबवदा का खांड-4.3.3 एक ऐसी स्थिचर् स े



सांिांचधर् है, जहाां ठेकेदार शास्थर् देने हेर्ु उत्तरदायी हो जार्ा है एवां यह पररकस्ल्पर् है दक दकसी 
भी मामले में, स्जसमें इस सांबवदा के दकसी भी खांड या खांडो के र्हर् ठेकेदार ने खदु को 
उत्तरदायी िनाया हो, अपनी पूरी जमा प्रचर्भूचर् राचश के िरािर प्रचर्कर का भुगर्ान करने हेर् ु
या ठेकेदार की गांभीर िीमारी या मतृ्यु या दकसी अन्य कारण से काम को छोड़ देने की 
स्थिचर् में, छत्तीसगढ़ के राज्यपाल की ओर स ेसांभागीय अचधकारी को खांड-4.3.3.1, 4.3.3.2 
एवां 4.3.3.3 में पररकस्ल्पर् चनम्नचलस्खर् में से दकसी एक र्रीके को अपनाने की शबक्त प्रदान 
की गई है। खांड-4.3.4.1 में आगे यह पररकस्ल्पर् है दक यदद खांड-4.3.3 के अांर्गार् कोई 
कायावाही नहीां की जार्ी है र्ो भी ठेकेदार प्रचर्कर देने हेर्ु उत्तरदायी होगा। 

 

(10)  अर्ः, खांड-4.3.2(क) एवां 4.3.2(ख) को खांड-4.3.3 से 4.3.3.3 के साि पढ़ने से यह थपि 
होर्ा है दक यदद ठेकेदार पहले चरण में चनधााररर् समय के भीर्र काम चनष्पाददर् करने में 
बवफल रहर्ा है, र्ो अचभयांर्ा खांड-4.3.2(क) के प्रावधानों के अनुसार ठेकेदार पर शास्थर् 
अचधरोबपर् करने हेर् ुसशक्त िा। इसके अलावा, यदद ठेकेदार सम्यक र्त्परर्ा के साि काम पूरा 
करने में बवफल रहर्ा है एवां वह सांबवदा के प्रावधानों का उल्लांघन करर्ा है, र्ो कायापालन 
अचभयांर्ा खांड-4.3.2(ख) के र्हर् पररकस्ल्पर् प्रदक्रया का पालन करने के िाद सांबवदा का 
समापन करने हेर्ु भी सशक्त िा। उपरोक्त के अचर्ररक्त, यदद ठेकेदार सांबवदा के दकसी भी शर्ा 
का उल्लांघन करर्ा है एवां थवयां को प्रचर्कर का भुगर्ान करने हेर्ु उत्तरदायी िनार्ा है, र्ो 
उत्तरवादी बवभाग का कायापालन अचभयांर्ा खांड-4.3.3.1 के प्रावधानों के अनुसार सांबवदा को 
बवखांदडर् करने हेर्ु सशक्त िा एवां खांड-4.3.3.2 के प्रावधानों के अनुसार, उत्तरवादी बवभाग का 
कायापालन अचभयांर्ा श्रचमक या बवभागीय श्रचमक को चनयोस्जर् कर काया चनष्पाददर् करन े
एवां बवभाग द्वारा चनष्पाददर् काया की राचश वसूलन ेहेर्ु अचधकृर् िा। खांड-4.3.3.3 में आगे 
यह पररकस्ल्पर् है दक बवभाग ठेकेदार द्वारा चनष्पाददर् काया को माप सकर्ा है एवां ठेकेदार से  

अचनष्पाददर् काया को वापस लेने एवां इसे पूरा करने हेर्ु दकसी अन्य ठेकेदार को देने हेर्ु 
समिा िा एवां इस प्रदक्रया में यदद बवभाग द्वारा कोई अचर्ररक्त राचश खचा की जार्ी है, र्ो बवभाग 
ठेकेदार से उस अचर्ररक्त राचश को वसूलने हेर्ु समिा िा। इस मामले में, उत्तरवादी बवभाग ने 
खांड-4.3.3.3 के र्हर् शबक्त का प्रयोग दकया है एवां उत्तरवादी बवभाग की यह कायावाही सांबवदा 
की शर्ों के अनुरूप िी। अर्ः, मुझे याचचकाकर्ाा के बवद्वान अचधवक्ता के र्कों में कोई सार 
नहीां मालुम होर्ा दक प्रिमर्: कायापालन अचभयांर्ा को खांड-4.3.2(क) के प्रावधानों का अवलांि 
लेना िा। यहाां र्क दक कायापालन अचभयांर्ा खांड-4.3.2(क) एवां 4.3.2(ख) के प्रावधानों को लाग ू

दकये बिना खांड-4.3.3 के प्रावधानों का उपयोग करने हेर्ु हकदार िा, अगर ठेकेदार सांबवदा के दकसी 
खांड के उल्लांघन के कारण खुद को प्रचर्कार अदा करने हेर्ु उत्तरदायी िनार्ा है। उपरोक्त 
र्थ्यों के अवलोकन से पर्ा चलर्ा है दक ठेकेदार ने खुद ही चनयर् समय के भीर्र काया पूरा 
न करके यह स्थिचर् पैदा की एवां इस र्रह खुद को खांड-4.3.3 के र्हर् कायावाही हेर् ुउत्तरदायी 
िनाया। खांड-4.3.3, 4.3.3.1, 4.3.3.2 एवां 4.3.3.3 के प्रावधान खांड-4.3.2(क) एवां 4.3.2(ख) 

से थवर्ांत्र हैं एवां बवभाग को थवर्ांत्र रूप से दकसी भी खांड के र्हर् कायावाही शुरू करने का अचधकार िा। 

दसूरे शब्दों में, बवभाग के चलए यह अचनवाया नहीां िा दक वह पहल ेखांड-4.3.2(क) के र्हर् कायावाही 
शुरू करे एवां उसके िाद ही खांड-4.3.3.3 के र्हर् कायावाही शुरू करे। खांड-4.3.3.3 के र्हर् आग े



कायावाही करने हेर्ु अचभयांर्ा को खांड-4.3.3.3 के र्हर् आगे कायावाही करने से पहले यह 

सुचनस्िर् करना होगा दक ठेकेदार ने सांबवदा के दकसी भी खांड का उल्लांघन कर खुद को प्रचर्कर का 
उत्तरदायी िनाया है। 

 

(11)  सांबवदा की उपरोक्त खांडो के आलोक में यदद हम वर्ामान मामले के र्थ्यों पर गौर करें र्ो यह 
एक थवीकृर् स्थिचर् है दक याचचकाकर्ाा को ददनाांक 11-3-2003 को कायाादेश ददया गया िा 
एवां काया पूरा करने हेर्ु चनधााररर् समय मानसून काल सदहर् 11 माह ददए गए िे। याचचकाकर्ाा 
को एक समय-साररणी भी देनी िी स्जसके अनुसार उसे अनुलग्नक-4 के अनुसार काया पूरा 
करना िा एवां अनुलग्नक-4 के खांड-1 में करार के खांड-3.4 के अनुसार आवश्यक काया के 
चनमााण कायाक्रम की पररकल्पना की गई है। पहली िार जि काया की प्रगचर् समय-साररणी 
के अनुसार नहीां िी, र्ो कायापालन अचभयांर्ा न ेअनलुग्नक-5 ददनाांक 8-5-2003 की सूचना दी 
स्जसमें यह थपि रूप से उल्लेख दकया गया िा दक याचचकाकर्ाा द्वारा चनमााण कायाक्रम की 
समय-साररणी नहीां दी गई है। आगे यह उल्लेख दकया गया दक पक्का चनमााण हेर् ुसामग्री 
थिल पर एकबत्रर् नहीां की गई, याचचकाकर्ाा फमा के प्रचर्चनचध ने मुख्य अचभयांर्ा को आश्वासन 
ददया िा दक ददनाांक 17-4-2003 र्क सामग्री थिल पर एकबत्रर् कर ली जाएगी, जिदक 
ददनाांक 17-4-2003 र्क सामग्री एकबत्रर् करना प्रारम्भ नहीां दकया गया। याचचकाकर्ाा को 
पक्का चनमााण हेर्ु सामग्री थिल पर लाने र्िा काया प्रारम्भ करने के चलए कहा गया र्िा 
चनदेचशर् दकया गया। इसके पिार् भी अनुलग्नक-आर/2 ददनाांक 17-11-2003 के द्वारा 
याचचकाकर्ाा को पुनः चेर्ावनी दी गई दक इस समय र्क याचचकाकर्ाा को 85 प्रचर्शर् काया 
पूणा कर लेना चादहए िा, जिदक याचचकाकर्ाा द्वारा मात्र 44 प्रचर्शर् काया ही पूणा दकया गया 
र्िा 56 प्रचर्शर् काया अभी भी पूणा होना शेर् है र्िा मात्र 3 माह का समय शेर् है, अर्: 
याचचकाकर्ाा को पुनः 3 ददवस के अन्दर चनमााण काया की समय-साररणी देने के चलए कहा 
गया, र्ादक शेर् काया पूणा दकया जा सके। साि ही उसे यह भी चेर्ावनी दी गई दक ऐसा न 
करने पर सांबवदा करार की खांड-4.3.3 के अन्र्गार् कायावाही प्रारम्भ की जाएगी। आगे यह 
उल्लेख दकया गया दक इसके चलए याचचकाकर्ाा थवयां उत्तरदायी होगा। इसकी एक प्रचर् अन-ु
बवभागीय अचधकारी को भी भेजी गई र्ादक काया का अनुपालन एवां प्रगचर् सुचनस्िर् की जा 
सके। जि याचचकाकर्ाा 3 ददनों के भीर्र समय-साररणी जमा करने एवां काया की प्रगचर् ददखाने 
में बवफल रहा, र्ो याचचकाकर्ाा को नोदटस ददनाांक  9-12-2003 दी गई, स्जसमें उसकी बवफलर्ा 
को दशााया गया एवां यह भी दशााया गया दक उसके सांबवदा का पयावसान हो गया है क्योंदक 
उसने पयााप्त प्रगचर् नहीां ददखाई एवां बपछले पत्रों एवां यहाां र्क दक पत्र ददनाांक  17-11-2003 
का भी जवाि नहीां ददया है। जवािदावा के अनुसार जि ददनाांक 10-12-2003 को याचचकाकर्ाा 
के प्रचर्चनचध ने कायापालन अचभयांर्ा से सांपका  दकया, स्जस पर उसे दफर से समय ददया गया, 
लेदकन र्ि भी याचचकाकर्ाा काम शुरू करने के चलए सामग्री एवां मशीनरी थिल पर लाने में 
बवफल रहा, अर्ः, ददनाांक 11-3-2004 को दफर से उत्तरवादी क्रमाांक 2 ने याचचकाकर्ाा को थिल 
पर सामग्री एवां उपकरण लाने के चलए कहा। ददनाांक 17-3-2004 को याचचकाकर्ाा ने आश्वासन 
ददया दक वह 20 माचा 2004 से काम शुरू कर देगा, लेदकन ददनाांक 12-4-2004 र्क भी 
काम शुरू नहीां हो सका। अांर्र्ः, सांबवदा के खांड-4.3.3.3 के र्हर् शबक्तयों का प्रयोग कर 



आिेबपर् आदेश ददनाांक 15-4-2004 पाररर् दकया गया, स्जसमें उल्लेख दकया गया दक खांड-

4.3.3.3 के र्हर् उसके सांबवदा का पयवासान कर ददया गया है एवां याचचकाकर्ाा के जोस्खम 
एवां व्यय पर एक बवकलनीय अचभकरण द्वारा शेर् काया पूरा करने का चनणाय चलया गया है। 

 

(12)  अर्ः, र्थ्यों के आधार पर, यह नहीां कहा जा सकर्ा है दक याचचकाकर्ाा को सांबवदा के करार 
के अनुसार काया पूरा न होने का कारण िर्ाने हेर्ु उचचर् अवसर नहीां ददया गया िा। 
याचचकाकर्ाा ने समय बवथर्ार हेर्ु आवेदन नहीां दकया िा, यहाां र्क दक दकसी भी समय 
याचचकाकर्ाा ने यह मुद्दा नहीां उठाया दक उत्तरवादीगण के कारण बवलम्ि हुआ िा। प्रिमर्ः, 
याचचकाकर्ाा को मई, 2003 के महीने में अनुलग्नक-5 के माध्यम से चेर्ावनी दी गई िी एवां 
उसके िाद, याचचकाकर्ाा को पत्र ददनाांक 17-11-2003 के माध्यम से पुनः चेर्ावनी दी गई िी, 
स्जसमें काया की धीमी प्रगचर् एवां काया पूरा न करने में उसकी दढलाई का थपि रूप से उल्लेख 
दकया गया िा। यह बवशेर् रूप से उल्लेख दकया गया िा दक केवल 3 महीने का समय िचा 
िा एवां उन्होंने केवल 44% काम पूरा दकया िा, दफर भी याचचकाकर्ाा द्वारा कोई प्रचर्दक्रया 
नहीां ददखाई गई। पनुः ददनाांक 10-12-2003 को याचचकाकर्ाा के अनुरोध पर उसे काया पूरा 
करने हेर्ु कुछ समय ददया गया, लेदकन र्ि भी वह कोई प्रगचर् ददखाने या थिल पर सामग्री 
लाने में बवफल रहा, इसचलए, उसके सांबवदा को आिेबपर् आदेश ददनाांक 15-4-2004 के द्वारा 
रद्द कर ददया गया। करार से ही पर्ा चलर्ा है दक समय सांबवदा का सार िा एवां याचचकाकर्ाा 
बिना दकसी उचचर् थपिीकरण या कारण के समय पर काया पूरा करने में बवफल रहा है। 
याचचकाकर्ाा को चेर्ावनी दी गई िी एवां उत्तरवादीगण द्वारा सांबवदा करार की खांडो के अनुसार 
कायावाही दकया गया िा, अर्ः, याचचकाकर्ाा यह आपबत्त नहीां उठा सकर्ा दक उसे अवसर नहीां 
ददया गया या नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर्ों का उल्लांघन दकया गया है। यह सुथिाबपर् बवचध 
है दक जि पिकारों ने एक सांबवदा एवां करार दकया है, र्ो उन्हें अपने सांबवदा के अनुसार काया 
करना होगा एवां कायावाही केवल सांबवदा की शर्ों के अनुसार ही की जानी चादहए एवां ऐस े
मामलों में नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर् का अवलांि नहीां चलया जा सकर्ा है। अर्ः, वर्ामान 
मामले के र्थ्यों पर, याचचकाकर्ाागण के मामले में गुणागुण के आधार पर कोई सार नहीां है। 

 

(13)  माननीय सवोच्च न्यायालय ने के.एल. बत्रपाठी िनाम थटेट िैंक ऑफ इांदडया एवां अन्य, जो 
दक एआईआर 1984 सुप्रीम कोटा 273 में प्रकाचशर् है, में यह अचभचनधााररर् दकया है दक: 

"......नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर्ों का उल्लांघन हुआ है या नहीां, यह आरोपों की 
प्रकृचर्, की गई अन्वेर्ण की प्रकृचर् र्िा ऐसी जाांचों को चनयांबत्रर् करने वाल े
दकसी भी साांबवचधक या प्रासांचगक चनयमों की पषृ्ठभूचम में ही चनणाय दकया 
जाना चादहए। मूल अवधारणा प्रशासचनक, न्याचयक या न्याचयककल्प कायावाही 
में न्यायपूणा व्यवहार की है। चनष्पिर्ा का यह चसद्धाांर् प्रत्येक पिकार के 
िीच दकसी भी बववाद की बवशेर् पररस्थिचर्यों पर चनभार करर्ा है। यह सत्य 
है दक दकसी पि के बवरुद्ध की गई हर वह कायावाही जो दांडात्मक या प्रचर्कूल 
पररणाम उत्पन्न करर्ी है, वह नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर्ों के अनुसार ही 
होनी चादहए, दकन्र्ु नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर् दकसी बवशेर् पररस्थिचर् में 



लागू होंगे या नहीां, यह प्रश्न प्रत्येक मामले के र्थ्यों एवां पररस्थिचर्यों के 
आलोक में ही चनधााररर् दकया जाना चादहए। मूल आवश्यकर्ा यह है दक 
न्यायपूणा व्यवहार हो एवां चनणाय, प्रासांचगक र्थ्यों एवां कारणों के आलोक में, 
न्यायपूणा एवां वथर्ुचनष्ठ ढांग से चलया जाए। नैसचगाक न्याय के चनयम सुनम्य 
होर्े हैं एवां इन्हें दकसी भी अनम्य सूत्र में नहीां िाांधा जा सकर्ा।" 

 

इस चसद्धाांर् के आधार पर, यदद हम वर्ामान मामले के र्थ्यों का परीिण करें जैसा दक ऊपर 
उल्लेख दकया गया है, यहााँ याचचकाकर्ाा को 11 महीनों के भीर्र काया चनष्पाददर् करने के 
चलए ददया गया िा एवां समय सांबवदा का सार िा र्िा याचचकाकर्ाा को सावाजचनक उदे्दश्य 
हेर्ु नहर का चनमााण करना िा, क्योंदक इसमें सावाजचनक धन लगा िा एवां याचचकाकर्ाा को 
कई नोदटस एवां अवसर ददए जाने के िावजूद उसने काया चनष्पाददर् नहीां दकया, एवां र्भी, 
आिेबपर् आदेश पाररर् दकया गया। यहाां र्क दक र्थ्य यह भी दशाार्े हैं दक याचचकाकर्ाा को 
अचधक उदार छूट दी गई िी एवां आदेश ददनाांक 9-12-2003 द्वारा उसके सांबवदा के पयावसान 
दकए जाने के िाद भी, उसे पुनः काया पूणा करने का अवसर ददया गया, दकां र्ु वह काया 
चनष्पाददर् करने में बवफल रहा। 

 

(14)  अि जहााँ र्क इस ररट याचचका की सांधायार्ा का प्रश्न है, िॉम्िे उच्च न्यायालय ने राजेश 
सदानांद पादटल (पूवोक्त) के मामले में, स्जसका याचचकाकर्ाागण के बवद्वान अचधवक्ता ने अवलांि 
चलया है, यह कहा दक—"यह सही है दक सामान्यर्ः सांबवदात्मक अचधकारों एवां दाचयत्वों के 
प्रवर्ान हेर्ु पिकारों को व्यव्हार न्यायलय जाना होर्ा है।" दकां र्ु उस मामले के र्थ्यों को 
देखर्े हुए, उच्च न्यायालय ने माननीय सवोच्च न्यायालय के श्रीलेखा बवद्यािी जो दक  एआईआर 
1991 एससी 537 में प्रकाचशर् है, द्वारकादास मारफचर्या एवां महािीर ऑटो थटोसा, जो दक 

एआईआर 1989 एससी 1642 में प्रकाचशर् है, र्िा एआईआर 1991 एससी 537 का पैरा 28 के 
चनणायों पर भरोसा करर्े हुए यह अचभचनधााररर् दकया है दक उत्तरवादीगण द्वारा कई पट्टाधारकों 
के बवरुद्ध सामूदहक कायावाही मनमानी िी एवां आगे यह भी अचभचनधााररर् दकया गया दक 
सांबवदात्मक मामलों में ररट याचचका का सांधाया न होना लागू नहीां होर्ा है। उस मामले के 
र्थ्य यह िे दक मौजे र्ाांशी के थिान पर रेर् चनकालने हेर्ु राज्य सरकार द्वारा नीलामी की 
गई िी एवां उसके िाद र्हसीलदार ने याचचकाकर्ाा को थिल पर रेर् चनकालने का काया रोकने 
का चनदेश ददया िा। उस स्थिचर् में, उच्च न्यायालय ने हथर्िेप दकया एवां अचभचनधााररर् 
दकया दक करार का सामूदहक रूप से रद्द करना मनमाना िा। अर्ः, र्थ्यों के आधार पर, 

उपरोक्त चनणाय से याचचकाकर्ाा को कोई मदद नहीां चमलर्ा है। इसी र्रह, हरिांसलाल साहचनया 
(पूवोक्त) के मामल े में माननीय सवोच्च न्यायालय का चनणाय भी याचचकाकर्ाा के चलए 
मददगार नहीां है। उस मामले में, माननीय सवोच्च न्यायालय ने अचभचनधााररर् दकया िा दक :- 

 

‘अनुकस्ल्पक उपाय का चसद्धाांर् र्ि लागू नहीां दकया जा सकर्ा है जि मौचलक 
अचधकारों के प्रवर्ान एवां नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर्ों का पालन करने में 
बवफलर्ा का सवाल आर्ा है एवां यदद व्यवहारी का अप्रासांचगक एवां गैर-मौजूद 
कारण से पयावसान दकया जार्ा है।’ 



 

इस मामले में, जैसा दक उपयुाक्त उल्लेख दकया गया है, नैसचगाक न्याय के चसद्धाांर् का प्रश्न 
उत्पन्न नहीां होर्ा क्योंदक कायावाही पिकारों के िीच हुए सांबवदा करार के अनुरूप की गई 
िी, अर्ः पिकारों को करार के खांडों के अांर्गार् काया करना आवश्यक िा एवां उत्तरवादीगण 
ने सांबवदा की खांडों के अनुसार ही काया दकया। 

 

इसी प्रकार, म.प्र. उच्च न्यायालय द्वारा ‘िीना पावर सप्लाई कां पनी चलचमटेड’ (पूवोक्त) के 
मामले में ददया गया चनणाय भी याचचकाकर्ाा के चलए सहायक नहीां है। र्थ्यों के आधार पर वह 

मामला जमानर् राचश की अवैध जब्र्ी से सांिांचधर् िा र्िा न्यायालय न ेअचभचनधााररर् दकया है दक :- 

 

‘यह केवल सांबवदात्मक िाध्यर्ाओां के प्रवर्ान का मामला नहीां है। िोडा एक 
राज्य की प्रणाली है एवां उसे न्यायसांगर्, चनष्पि एवां उचचर् र्रीके से काया 
करना चादहए।’ 

 

जिदक, वर्ामान मामले में, बवर्य केवल सांबवदात्मक िाध्यर्ाओां से सांिांचधर् है। 

 

(15)  इसी प्रकार, अशोक कुमार ढीांगरा (पूवोक्त) के मामले में ददल्ली उच्च न्यायालय ने अचभचनधााररर् 
दकया है दक ‘अनुच्छेद 227 के र्हर् अपने िेत्राचधकार में मेदडक्लेम पॉचलसी के नवीकरण स े
इनकार करने के सांिांध में बिमान कृष्ण िोस, जो दक 2001 (6) एससीसी 477 में प्रकाचशर् 
है, के मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय के चनणाय के मदे्दनजर और उसके सम्मान में, 
उच्च न्यायालय ने अचभचनधााररर् दकया है दक जहाां र्क मेदडक्लेम पॉचलसी के नवीकरण की 
सीमा र्क ररट याचचका की स्थिरर्ा का सवाल है, वह बिमान कृष्ण िोस के मामले के 
मदे्दनजर सांधाया है।’ बिमान कृष्ण िोस के मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय ने 
अचभचनधााररर् दकया है दक :- 

 

"यहााँ र्क दक सांबवदात्मक सांिांधों के िेत्र में भी, राज्य एवां उसकी सांथिाओां 
को चनष्पिर्ा से काया करने का दाचयत्व है एवां ऐसा करर्े हुए वे केवल 
प्रासांचगक र्थ्यों पर ही बवचार कर सकर्े हैं। उन्हें चनणाय लेर्े समय कोई 
भी अप्रासांचगक या िाहरी बवचार नहीां करना चादहए। उनके कायों या चनणायों 
में मनमानी नहीां ददखनी चादहए।" 

 

मेदडक्लेम पॉचलसी के नवीनीकरण से इनकार के मामले में, र्थ्यों के आधार पर, माननीय 
सवोच्च न्यायालय ने ‘बिमान कृष्ण िोस’ के मामले में र्िा ददल्ली उच्च न्यायालय ने 
‘अशोक कुमार ढीांगरा’ के मामले में यह चनष्कबर्ार् दकया है दक उत्तरवादी िीमा कां पनी का 
मेदडक्लेम पॉचलसी को नवीनीकरण न करने का काया मनमाना िा। जिदक, वर्ामान मामल े
में, जैसा दक ऊपर उस्ल्लस्खर् है, उत्तरवादीगण ने हर समय करार में चनदहर् खांडों के अनुसार 
काया दकया र्िा चनमााण काया में याचचकाकर्ाा की सुथर्ी एवां दढलाई पर पहले ही उसे आगाह 
कर ददया गया िा। जि याचचकाकर्ाा ने अपनी प्रचर्िद्धर्ा पूरी र्रह से चनभाने एवां काया 
चनष्पाददर् करने में बवफलर्ा ददखाई, र्ि, अांचर्म उपाय के रूप में, यह कायावाही र्ि की गई 



जि कायापालन अचभयांर्ा इस चनष्कर्ा पर पहुांचे दक याचचकाकर्ाा अपनी प्रचर्िद्धर्ा में ईमानदार 
नहीां है एवां वह काया पूरा नहीां कर रहा है। 

 

(16) दसूरी ओर, जैसा दक माननीय सवोच्च न्यायालय ने ‘मेससा राधाकृष्ण अग्रवाल एवां अन्य’ 
(पूवोक्त) के मामले में अचभचनधााररर् दकया है:- 

 

"राज्य द्वारा पट्टे की सांबवदा की कुछ शर्ों के उल्लांघन पर सांबवदा का 
पयावसान- पयावसान के बवरुद्ध कारण िर्ाओ नोदटस का अवसर देना 
आवश्यक नहीां है।" 

 

यह भी अचभचनधााररर् दकया गया दक ‘जि सांबवदा में कोई वैधाचनक शर्ा या िाध्यर्ा न हो, 
भारर्ीय सांबवधान के अनचु्छेद 14 को लागू नहीां दकया जा सकर्ा।’ आगे यह भी अचभचनधााररर् 
दकया गया दक:- 

"......जि राज्य या उसके अचभकर्ाा केवल साधारण सांबवदा के िेत्र में प्रवेश 
करर्े हैं, र्ो सांिांधों का सांचालन सांवैधाचनक प्रावधानों द्वारा नहीां िस्ल्क 
बवचधसम्मर् सांबवदा द्वारा चनधााररर् दकया जार्ा है, जो पिकारों के आपसी 
अचधकारों एवां िाध्यर्ाओां को चनधााररर् करर्ा है। जि राज्य या उसके 
अचभकर्ाा इस िेत्र में अपने कृत्य करर्े हैं, र्ो अनुच्छेद 14 या दकसी अन्य 
सांवैधाचनक प्रावधान का उल्लांघन होने का प्रश्न ही नहीां उठर्ा। इस िेत्र में व े
केवल सांबवदा द्वारा प्राप्त अचधकारों का ही दावा कर सकर्े हैं एवां केवल सांबवदा 
की शर्ों के ही िांधन में रहर्े हैं जि र्क कोई बवचध कोई राज्य को बवशेर् 
वैधाचनक शबक्त या िाध्यर्ा सांबवदा के िेत्र में नहीां देर्ी जो सांबवदा से पिृक 
हो। ररट याचचका केवल उन्हीां मामलों में बवचारणीय है, जहााँ व्यचिर् व्यबक्त 
एवां राज्य के िीच की गयी सांबवदा दकसी अचधचनयम या उसके र्हर् िनाए 
गए चनयमों द्वारा प्रदत्त वैधाचनक शबक्त के प्रयोग में दकया गया हो र्िा 
याचचका में राज्य द्वारा दकसी प्रकार के उल्लांघन का आरोप लगाया गया हो। 
लेदकन जहााँ राज्य एवां याचचकाकर्ाा के िीच दकया गया करार अवैधाचनक 
एवां केवल सांबवदात्मक है, र्िा पिकारों के अचधकार एवां दाचयत्व सांबवदा की 
शर्ों द्वारा चनयांबत्रर् होर्े हैं, एवां याचचकाकर्ाा सांबवदा के भांग की चशकायर् करर्ा 
है, र्ि ररट याचचका चलने योग्य नहीां है।" 

 

इसी र्रह का बवचार माननीय सवोच्च न्यायालय ने भारर्ीय खाद्य चनगम एवां अन्य (पूवोक्त) 
के मामले में अपनाया है एवां अचभचनधााररर् दकया है दक ‘सांबवदा की शर्ें एवां चनयम जो 
पयावसान की अनुमचर् देर्े हैं- पयावसान की सचूना नीचर्गर् चनणाय की अनुपस्थिचर् के 
आधार पर अपाथर् नहीां की जा सकर्ी- सांबवदात्मक िाध्यर्ा के प्रश्न को ररट िेत्राचधकार में 
नहीां चलया जा सकर्ा।’ उत्तर प्रदेश राज्य एवां अन्य (पूवोक्त) के मामले में माननीय सवोच्च 
न्यायालय ने अचभचनधााररर् दकया दक: 

 



"पिकारों के िीच सांबवदा चनजी कानून के दायरे में एक सांबवदा है। यह एक 
वैधाचनक सांबवदा नहीां है। यह सांबवदा अचधचनयम के प्रावधानों द्वारा शाचसर् 
है या, शायद, माल-बिक्री अचधचनयम के कुछ प्रावधानों द्वारा भी। ऐसे सांबवदा 
की शर्ों एवां चनयमों की व्याख्या से सांिांचधर् कोई भी बववाद ररट याचचका 
में नहीां उठाया जा सकर्ा है एवां न ही उठाया जार्ा है। यहाां र्क दक जि 
सांबवदा की शर्ों के अिा में कानून में पररवर्ान के कारण वैधाचनक दाचयत्व 
में कमी आए, र्ि भी ररट याचचका में इस पर बवचार नहीां दकया जाना 
चादहए। अिाार्,् यह मामला अनुिांध की शर्ा की व्याख्या से सांिांचधर् है और 
इसे मध्यथि या चसबवल न्यायालय के समि उठाया जाना चादहए, जैसा भी 
स्थिचर् हो।"  

 

केरल राज्य बवद्युर् िोडा एवां अन्य (पूवोक्त) के मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय ने 
अचभचनधााररर् दकया है दक: 

 

"ररट न्यायलय सामान्य मांच नहीां- दकसी वैधाचनक चनकाय की सांबवदात्मक 
या वास्णस्ज्यक गचर्बवचधयों में सावाजचनक कानून के मुदे्द उठाना आवश्यक 
नहीां- ऐसी गचर्बवचधयों से उत्पन्न बववादों को सांबवदा के कानून के चसद्धाांर्ों 
के अनुसार सुलझाया जाना चादहए एवां अचभचनधााररर् दकया गया दक ररट 
याचचका करार के खांड की व्याख्या एवां कायाान्वयन से सांिांचधर् बववाद के 
रूप में सांधाया नहीां है।" 

 

बिहार राज्य एवां अन्य (पूवोक्त) के मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय ने अचभचनधााररर् 
दकया है दक :- 

"राज्य ने बवलम्ि के कारण (पीवीसी पाइप एवां दफदटांग की आपूचर्ा हेर्)ु 
उत्तरवादी कां पनी के साि सांबवदा का पयावसान कर ददया िा, दफर अचधक 
कीमर् पर दफदटांग खरीदी एवां उत्तरवादी के अांचर्म बिल से अांर्र काट चलया, 
स्जसने राज्य को कुछ सड़क परचमट एवां अन्य दथर्ावेज वापस न करके 
बवलम्ि करने के चलए दोर्ी ठहराया, ररट याचचका सांधाया नहीां। सांबवदा के 
भांग से उत्पन्न गांभीर रूप से बववाददर् प्रश्न या प्रचर्द्वांद्वी दावों की जाांच की 
जानी चादहए एवां एक व्यव्हार वाद में प्रथर्ुर् साक्ष्य के आधार पर चनधााररर् 
दकया जाना चादहए।" 

 

गांगा एांटरप्राइजेज एवां अन्य (पूवोक्त) के मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय ने अचभचनधााररर् 
दकया दक “सांबवदात्मक  मामलों में सांबवदाओां से सांिांचधर् बववादों को भारर् के सांबवधान के 
अनुच्छेद 226 के र्हर् नहीां उठाया जा सकर्ा है।” 

 

(17)  माननीय सवोच्च न्यायालय के उपरोक्त चनणायों के पररप्रेक्ष्य में, यह थिाबपर् कानून है दक 
भारर् के सांबवधान के अनुच्छेद 226 के अांर्गार् ररट याचचका अवैधाचनक, शुद्ध सांबवदात्मक 



मामलों में सांधाया नहीां है एवां जहाां पिकारों के अचधकार एवां दाचयत्व सांबवदा की शर्ों द्वारा शाचसर् 

होर्े हैं एवां पिकार राज्य द्वारा ऐसे करार के भांग की चशकायर् करर्ा है। पिकारों के िीच की 
सांबवदा चनजी कानून के िेत्रान्र्गार् सांबवदा है एवां यह वैधाचनक सांबवदा नहीां है। ररट याचचका 
केवल र्ि ही चलन ेयोग्य होगी जि राज्य या इसके उपकरण दकसी अचधचनयम या उसके 
अांर्गार् िनाए गए चनयमों के र्हर् वैधाचनक शबक्त का प्रयोग करर्े हैं। 

 

(18)  पररणामर्ः, याचचकाकर्ाा की याचचका गुणहीन होने से खाररज दकये जाने योग्य है, अर्ः इस े
खाररज दकया जार्ा है। फलर्ः, इस न्यायलय द्वारा 12 जनवरी 2005 को प्रदान की गई रोक 
हटाई जार्ी है। व्यय के सम्िन्ध में कोई आदेश पाररर् नहीां दकया है। 

 

सही/-  

(एल.सी. भाद)ू 

न्यायाधीश 

 
 

 

 

अथवीकरणः दहन्दी भार्ा में चनणाय का अनुवाद पिकारों के सीचमर् प्रयोग हेर्ु दकया गया है 

र्ादक वो अपनी भार्ा में इसे समझ सकें  एवां यह दकसी अन्य प्रयोजन हेर् ुप्रयोग नहीां दकया 
जाएगा। समथर् कायाालयीन एवां व्यवहाररक प्रयोजनों हेर्ु चनणाय का अांग्रेजी थवरुप ही 
अचभप्रमास्णर् माना जाएगा एवां कायाान्वयन र्िा लागू दकए जाने हेर्ु उसे ही वरीयर्ा दी 
जाएगी। 

 
Translated by Soumitra Kesharwani, Advocate 

 


