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2004:सीजीएचसी:707 

प्रकाशन हेत ुअनुमोदित 

उच्च न्यायालय छत्तीसगढ़, बिलासपुर 

ररट याचिका क्रमाांक : 2674 / 2004 

याचिकाकर्ाा :   दीनबंधु गुप् ता पिता स् व. रूकमन गुप् ता, उम्र करीब 32 वर्ष, 
ग्राम हीरािुर, तहसील ललै ंगा, जजला रायगढ़ (छत्तीसगढ़)। 

िनाम ्

उत् र्रवादीगण: 1. छत्तीसगढ़ राज्य, द्वारा सचचव, िंचायत एवं समाज 
कल्याण पवभाग, डी.के.एस. भवन, मंत्रालय, 
रायिुर (छत्तीसगढ़)। 

 2. कलेक्टर रायगढ़, कलेक्रेट भवन, रायगढ़ (छत्तीसगढ़)। 

 3. अनुपवभागीय अचधकारी, घरघोडा, एस.डी.ओ. कायाषलय, 
घरघोडा, जजला रायगढ़ (छत्तीसगढ़)। 

 

परमादेश ररट (Mandamus), प्रतर्षेध ररट (Prohibition), उत् प्रषेण ररट (Certiorari)  

अथवा अन्य ककसी प्रकार के तनदेश या आदेश जारी करने हेर्ु भारर् के सांववधान के 
अनुच्छेद 226 / 227 के अांर्गार् ररट याचिका 
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उच्च न्यायालय छत्तीसगढ़, बिलासपुर 

ररट याचिका क्रमाांक : 2117 / 2004 

राजीव कुमार ससहं  

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एवं अन् य 

ररट याचिका क्रमाांक : 2182 / 2004 

गणेश राम चंद्रवंशी व छ: अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एवं दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2195 / 2004 

शंकर ससहं तथा िांच अन् य 

 बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2264 / 2004 

ग्राम िंचायत ककरवाई एवं दो अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव चार अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2267 / 2004 

आशाराम साह   

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2322 / 2004 

गजानन ससहं एवं अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 
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ररट याचिका क्रां . 2433 / 2004 

गीताराम गोंड व अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2487 / 2004 

आनंद राम  

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2500 / 2004 

तोदार ससहं कौसशक 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2605 / 2004 

िुरन लाल पिशादा 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2672 / 2004 

बसंत कुमार व चार अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2674 / 2004 

दीनबंधु गुप् ता 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2800 / 2004 

राजेश साह  

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव अन् य 
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ररट याचिका क्रां . 2829 / 2004 

लक्ष्मण ससहं िैंकरा 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2833 / 2004 

रामायण ससहं 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2871 / 2004 

ईश् वर बाररक व अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2968 / 2004 

पिल  राम साह  व दो अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव चार अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2988 / 2004 

ईश् वर राम ससन् हा 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2989 / 2004 

महंगु राम साह  व अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2990 / 2004 

गणेश राम कोशारे 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 
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ररट याचिका क्रां . 3114 / 2004 

हीरा राम चौधरी 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य  

ररट याचिका क्रां . 3149 / 2004 

श्रीमती शाहहदा बेगम 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

र्था 

ररट याचिका क्रां . 3178 / 2004 

ओम प्रकाश समश्रा व अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव चार अन् य 

 

आदेश हेर्ु ददनाांक 27 ससर्म् िर 2004 को तनयर् । 

 

सही/-   

एल. सी. भाद  

न् यायाधीश 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6 
 

उच्च न्यायालय छत्तीसगढ़, बिलासपुर 

ररट याचिका क्रां . 2117 / 2004 

राजीव कुमार ससहं 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2182 / 2004 

गणेश राम चंद्रवंशी व छ: अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2195 / 2004 

शंकर ससहं व िांच अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2264 / 2004 

ग्राम िंचायत ककरवाई व दो अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव चार अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2267 / 2004 

आशाराम साह  

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2322 / 2004 

गजानन ससहं व अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 
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ररट याचिका क्रां . 2433 / 2004 

गीताराम गोंड व अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2487 / 2004 

आनंद राम 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2500 / 2004 

तोदार ससहं कौसशक 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2605 / 2004 

िुरण लाल पिर्ादा 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2672 / 2004 

बसंत कुमार व चार अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2674 / 2004 

दीनबंधु गुप् ता  

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2800 / 2004 

राजेश साह  

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव अन् य 
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ररट याचिका क्रां . 2829 / 2004 

लक्ष्मण ससहं िैंकरा 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2833 / 2004 

रामायण ससहं 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2871 / 2004 

ईश् वर बाररक व अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2968 / 2004 

पिल  राम साह  व दो अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव चार अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2988 / 2004 

ईश् वर राम ससन् हा 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2989 / 2004 

महंगु राम साह  व अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 2990 / 2004 

गणेश राम कोशारे 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 
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ररट याचिका क्रां . 3114 / 2004 

हीरा राम चौधरी 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

ररट याचिका क्रां . 3149 / 2004 

श्रीमती शाहहदा बेगम 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव दो अन् य 

र्था 

ररट याचिका क्रां . 3178 / 2004 

ओम प्रकाश समश्रा व अन् य 

बनाम ्

छत्तीसगढ़ राज्य एंव चार अन् य 

उपस्थथर्- 

ररट याचचका कं्र. 2264/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री कनक ततवारी, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2117/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री सुनील ससन् हा, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2433/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री िी.के.सी. ततवारी, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 3149/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री राजेश िांडे, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2182/2004 व 2672/2004 में 

याचचकाकताष के सलये:       श्री राजीव श्रीवास् तव, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2871/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री मनोज िारांजिे, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2487/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री गौतम खेत्रिाल, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2968/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री जे.ए. लोहानी, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2605/2004, 2988/2004,  

2989/2004 तथा 2990/2004 में याचचकाकताषगण के सलये:   श्री िराग कोटेछा, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2833/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री, ए.एस.राजि त अचधवक् ता  

  ररट याचचका कं्र. 2829/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री आर.एस. िटेल, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2500/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री मलय कुमार भादडुी, अचधवक् ता  
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ररट याचचका कं्र. 3178/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री आजाद ससद्हदकी, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2267/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री एम.एल. िास् तोरे, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2674/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री अनुि मजुमदार, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2800/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री हेमंत केशरवानी, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2195/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री िुस् िने् द्र कुमार िटेल, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 2322/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री सुधीर वमाष, अचधवक् ता  

ररट याचचका कं्र. 3114/2004 में याचचकाकताष के सलये:  श्री योगेश िांडे, अचधवक् ता  

राज् य/ उत् तरवादीगण के सलये:     श्री एन. के. अग्रवाल, उि महाचधवक् ता  

आदेश  

(ददनाांक 27 ससर्म् िर 2004 को पाररर्) 
एल.सी. भाद ून् यायाधीश 

1. ववधायी पषृ्ठभूसम : 

संपवधान (ततहत्तरवां संशोधन) अचधतनयम, 1992 के प्रभाव में आने के िश्चात,् मध्यप्रदेश (िंचायत 
राज एवं ग्राम स्वराज) अचधतनयम, 1993 (क्रमांक 1 सन ्1994) (जजसे आगे “अचधतनयम” कहा गया 
है) को संपवधान के भाग-IX के प्रावधानों के अनुरूि अचधतनयसमत ककया गया। अचधतनयम के प्रभाव 
में आने के िश्चात,् अचधस चना द्वारा ग्राम अथवा ग्रामों के सम ह को पवतनहदषष्ट कर, अचधतनयम 
की धारा 8 तथा धारा 10 के प्रावधानों के अनुसार िंचायतों की स्थािना की गई। तत्िश्चात,् 

अचधतनयम की धारा 12 के अंतगषत ग्राम िंचायतों को वाडों में पवभाजजत ककया गया। इसके िश्चात,् 

तत्कालीन मध्यप्रदेश राज्य में वर्ष 1994 में िंचायतों के तनवाषचन कराए गए एवं िंचवर्ीय कायषकाल 
ि णष होने के उिरान्त वर्ष 1999 में िुनः िंचायतों के तनवाषचन संिन्न हुए। मध्यप्रदेश िुनगषठन 
अचधतनयम, 2000 (क्रमांक 28 सन ्2000) के तहत, हदनांक 1 नवम्बर, 2000 से मध्यप्रदेश राज्य स े
िथृक कर छत्तीसगढ़ राज्य का गठन ककया गया। छत्तीसगढ़ राज्य ने मध्यप्रदेश (िंचायत राज एवं 
ग्राम स्वराज) अचधतनयम, 1993 को अंगीकृत ककया, साथ ही हदनांक 23.02.1999 की वह अचधस चना 
भी अंगीकृत की गई, जो अचधतनयम की धाराओं 3, 125, 126 एवं 129-ख के अंतगषत जारी की गई 
थी, जजसके माध्यम से मध्यप्रदेश के राज्यिाल ने, मध्यप्रदेश के कायषिासलका शासन का कायष 
संचालन, तनयमों के तनयम 2 के भाग-1 के अधीन प्रदत्त शजक्तयों का प्रयोग करते हुए यह तनदेसशत 
ककया कक मध्यप्रदेश (िंचायत राज एवं ग्राम स्वराज) अचधतनयम, 1993 (क्रमांक 1 सन ्1994) की 
धाराओं 3, 125, 126 एवं 129-ख के अंतगषत प्रकरणों का तनिटारा संबंचधत राजस्व जजला के कलेक्टर 
द्वारा ककया जाएगा। िंचायतों का आम तनवाषचन इस वर्ष होना प्रस्तापवत है, क्योंकक पवद्यमान 
िंचायतों का िंचवर्ीय कायषकाल वतषमान वर्ष में समाप्त हो रहा है।  

2.  वर्ष 2001 में भारत सरकार द्वारा सामान्य जनगणना संिन्न कराई गई। च ंकक पवसभन्न क्षेत्रों 
की जनसंख्या में वदृ्चध हुई, अतः िंचायत तनवाषचन वर्ष 2004 के ि वष, छत्तीसगढ़ राज्य सरकार न े
अचधतनयम की धाराओं 3, 8, 10, 12, 17, 23, 30, 125, 126, 127, 129-ख एवं 129-ई, सहिहठत हदनांक 
23.02.1999 की अचधस चना क्रमांक बी-1-11-95-XXII-िी (2) के संदभष में िंचायतों के िररसीमन का 
तनणषय सलया, और तदनसुार हदनांक 01.06.2004 को अचधस चना (अनुलग् नक R-2) जारी की। उक्त 
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अचधस चना (अनुलग् नक R-2) के िैरा 4 में यह उल्लेखखत है कक वर्ष 2001 की जनगणना के फलस्वरूि 
वतषमान ग्राम िंचायतों, जनिद िंचायतों, जजला िंचायतों एवं उनके वाडों की सीमाएं प्रभापवत हो 
सकती हैं। िैरा 4.1, जो कक भारत के संपवधान के अनुच्छेद 243-ई के अनुरूि है, यह भी प्रावधातनत 
करता है कक प्रत्येक ग्राम िंचायत की न्य नतम जनसंख्या 1,000 होगी और उसे 10 वाडों में पवभाजजत 
ककया जाएगा; यहद जनसंख्या 1,000 से अचधक हो, तो अचधकतम 20 वाडष तनधाषररत ककए जा सकें गे, 
ककंतु प्रत्येक वाडष की जनसंख्या समान होनी चाहहए। यहद जनहहत में, वर्ष 2001 की जनगणना के 
आधार िर यह अनुरोध ककया जाता है कक िंचायत मुख्यालय तक द री, सडक की जस्थतत, नदी, 
नाला, िवषत अथवा वन क्षेत्र के कारण ककसी ग्राम िंचायत के क्षेत्र में िररवतषन ककया जाए, तो भी 
यह सुतनजश्चत ककया जाएगा कक संबंचधत राजस्व िटवारी हल्का खंडडत न हो। ऐसे ककसी भी मांग 
के संबंध में, ग्राम िंचायत के क्षेत्र में ककसी भी वदृ्चध अथवा िररवतषन के समय यह सुतनजश्चत 
ककया जाएगा कक राजस्व िटवारी हल्का खंडडत न हो। ग्राम िंचायतों के िुनगषठन/िररसीमन के 
उद्देश्य से, प्रारंसभक अचधस चना के माध्यम से, छत्तीसगढ़ िंचायत तनवाषचन तनयम, 1995 के तनयम 
3 के अधीन सुझाव/आिपत्तयााँ आमंत्रत्रत की जाएंगी, और उन्हें गुण-दोर् के आधार िर, सुनवाई उिरांत, 

तनराकृत ककया जाएगा। उिरोक्त अचधस चना के अनुसरण में, छत्तीसगढ़ राज्य द्वारा हदनांक 25 ज न, 

2004 को एक अन्य अचधस चना (अनुलग् नक आर-1) जारी की गई, जजसमें यह उल्लेखखत है कक 
िंचायतों के िररसीमन से संबंचधत प्रारंसभक अचधस चना हदनांक 25.06.2004 को जारी की जाएगी; 
उक्त प्रारंसभक अचधस चना की तीन प्रततयााँ हदनांक 26.06.2004 को छत्तीसगढ़ शासन के सचचव को 
प्रेपर्त की जाएंगी; सुझाव/आिपत्तयााँ एवं दावे हदनांक 03.07.2004 तक अनुपवभागीय अचधकारी 
(राजस्व) को प्रस्तुत ककए जा सकें गे; अनुपवभागीय अचधकारी (राजस्व) हदनांक 05.07.2004 को 
व्यजक्तगत सुनवाई करेंग;े तत्िश्चात ्अनुपवभागीय अचधकारी (राजस्व) हदनांक 07.07.2004 को अिनी 
ररिोटष कलेक्टर को प्रस्तुत करेंगे; कलेक्टर हदनांक 12.07.2004 को ग्राम गठन हेतु अंततम अचधस चना 
जारी करेंगे; हदनांक 13.07.2004 को उक्त अंततम अचधस चना की िााँच प्रततयााँ छत्तीसगढ़ शासन के 
सचचव को प्रेपर्त की जाएंगी; तथा उसी हदन उक्त अचधस चना राजित्र में प्रकासशत की जाएगी। 

3.  उिरोक्त अचधस चनाओं के अनुिालन में, संबंचधत जजलों के जजला कलेक्टरों द्वारा तनधाषररत 
समय-सारणी के अनुसार प्रारंसभक एवं अंततम अचधस चनाएं जारी की गईं। हदनांक 12.07.2004 की 
उन अंततम अचधस चनाओं से आहत होकर, प्रभापवत व्यजक्तयों द्वारा इन ररट याचचकाओं को प्रस्तुत 
ककया गया है, जजसमें उियुषक्त अचधस चनाओं की वैधता, औचचत्य तथा सत् यता को चुनौती दी गई 
है। इस स् तर िर, ग्रामों, ग्राम िंचायतों आहद के गठन स ेसंबंचधत पवसभन्न वैधातनक प्रावधानों को 
दृजष्टगत करना उियुक्त होगा। अचधतनयम की धारा 2 (vii) यह प्रावधातनत करती है कक  

 “ ग्राम िंचायत ‘’ से असभप्रेत है, धारा 10 की उि-धारा (1) के अधीन स् थापित कोई ग्राम 
िंचायत। 

धारा 2 (xix) यह प्रावधातनत करता है कक  

‘’ जनसंख् या ‘’ से असभप्रेत है, अंततम ि वषवती जनगणना में असभतनजश्चत की गई जनसंख् या 
जजसके सुसंगत आंकडे प्रकासशत ककये जा चुके हैं। 

धारा 2 (xxix) यह प्रावधातनत करता है कक –  

‘’ ग्राम’’ से असभप्रेत है, कोई ऐसा ग्राम जजसे राज् यिाल द्वारा लोक अचधस चना द्वारा इस 
अचधतनयम के प्रयोजनों के सलये ग्राम के रूि में पवतनहदषष् ट ककया गया है और उसके अंतगषत 
है इस प्रकार पवतनहदषष् ट ककये गये ग्रामों का सम ह। 

थपष्टीकरण — ‘ग्राम’ में राजस्व ग्राम एवं वन ग्राम सजम्मसलत हैं। 
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‘’धारा 3 - ग्राम के सांिांध में अचधसूिना – राज् यिाल लोक अचधस चना द्वारा ककसी ग्राम 
या ग्रामों के सम ह को इस अचधतनयम के प्रयोजन के सलए ग्राम के रूि में पवतनहदषष् ट 
करेगा।‘’ 

धारा 8 – पांिायर्ों का गठन – इस अचधतनयम के प्रयोजनों के सलए – 

क)  ग्राम के सलए ग्राम िंचायत, 
ख)  खण् ड के सलए जनिद िंचायत, और 
ग)  जजला के सलए जजला िंचायत,  
का गठन ककया जाएगा।‘’ 

‘’धारा 10 – ग्राम पांिायर्, जनपद पांिायर् और स्जला पांिायर् की थ थापना – 

1) प्रत् येक ऐसे ग्राम के सलए जो धारा 3 के अधीन इस अचधतनयम के प्रयोजनों के सलए 
ग्राम के रूि में पवतनहदषष् ट ककया गया है एक ग्राम िंचायत होगी।‘’ 

धारा 12 – ग्राम पांिायर्ों का वार्डों में ववभाजन – प्रत् येक ग्राम िंचायत क्षेत्र को दस से 
अन् य न वाडों में, जैसा कलेक् टर अवधाररत करे, पवभाजजत ककया जाएगा, तथा प्रत् येक वाडष 
एक सदस् यीय वाडष होगा, 

िरन् त ुजहां ग्राम िंचायत क्षेत्र की जनसंख् या एक हजार से अचधक हो, वहां उसे ऐसी रीतत 
वाडों में पवभाजजत ककया जाएगा, जजससे वाडों कक वाडों की कुल संख् या बीस से अचधक न 
हो और प्रत् येक वाडष की जनसंख् या यथासाध् य एक जैसी ही होगी, 

िरन् त ुयह और भी कक ग्राम िंचायत क्षेत्र की जनसंख् या का और ऐसी िंचायत में वाडों की 
संख् या के बीच का अनुिात, ऐसे सम् ि णष खंड के सलए जजसके भीतर िंचायत क्षेत्र आता है, 
यथासाध् य एक जैसा ही होगा।‘’ 

‘’धारा 13 – ग्राम पांिायर् का गठन – 1) प्रत् येक ग्राम िंचायत तनवाषचचत िंचों तथा सरिंच 
से समलकर बनेगी।‘’ 

‘’धारा 93 – शस्तर्यों का प्रत् यायोजन – 1) राज् य सरकार, अचधस चना द्वारा, इस अचधतनयम 
द्वारा या उसके अधीन उसे प्रदत् त समस् त या ककन् हीं शजक्तयों को तनयम बनाने संबंचधत 
शजक्तयों के ससवाय, अिने अचधनस् थ ककसी अचधकारी को या ककसी िंचायत को प्रात् यायोजजत 
कर सकेगी। 

2) उि-धारा (1) के अधीन प्रत् यायोजजत शजक्तयों का प्रयोग राज् य सरकार द्वारा इस संबंध 
में जारी ककए गए साधारण या पवशेर् आदेशों के अनुसार ककया जाएगा। 

3) राज् य सरकार, अचधस चना द्वारा, इस अचधतनयम के अधीन पवसभन् न प्राचधकाररयों को 
पवहहत कर सकेगी।‘’ 

अध् याय- 13 प्रकीणा 

‘’धारा 125 – ग्राम पांिायर् के मुख् यालय का िदला जाना, ग्राम सभा का ववभाजन, 
समामेलन र्था पररवर्ान – 1) राज् यिाल या उनके द्वारा प्राचधकृत प्राचधकारी, आदेश द्वारा, 
ककसी ग्राम िंचायत के मुख् यालय को बदल सकेगा, या ककसी ग्राम िंचायत की सीमाओं में 
ककसी ऐसे क्षेत्र स् थानीय क्षेत्र को, जो उसके समीप् य में हो, सजम्मसलत करके या उसमें से 
ककसी ऐसे स् थानीय क्षेत्र को, जो उसमें समापवष् ट हो उिवजजषत करके, िररवततषत कर सकेगा, 
या दो या अचधक ग्राम िंचायतों को समामेसलत कर सकेगा, और उनके स् थान िर एक ग्राम 
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िंचायत गहठत कर सकेगा, या ककसी ग्राम िंचायत क्षेत्र को पवभाजजत कर सकेगा, और 
उसके स् थान िर दो या अचधक ग्राम िंचायत क्षेत्र गहठत कर सकेगा,  

िरन् त ु इस धारा के अधीन कोई आदेश ्तब तक नहीं ककया जाएगा जब तक कक इस 
तनसमत् त कोई प्रस् ताव सुझाव तथा आक्षेि आमंत्रत्रत करते हुए ऐसी रीतत में, जो पवहहत की 
जाए, प्रकासशत न कर हदया गया हो, और आक्षेिों िर पवचार न कर सलया गया हो। 

2) उि-धारा (1) के अधीन आदेश जारी होन ेिर, राज् यिाल या प्राचधकृत प्राचधकारी ऐसे 
िाररणासमक आदेश िाररत करेगा जो आवश् यक हो।‘’ 

‘’धारा 126 – ग्राम का ववभाजन ( डर्डसइथ टैस्ललशमेंट ) – 1) राज् यिाल या उनके द्वारा 
प्राचधकृत प्राचधकारी सलखखत आदेश द्वारा ककसी ग्राम को पवस् थापित कर सकेगा :  

िरन् त ुकोई भी ऐसा आदेश तब तक जारी नहीं ककया जाएगा जब तक कक प्रस् ताव की ऐसी 
स चना, जजसके द्वारा उन व् यजक्तयों से, जजसके उसके प्रभापवत होने की संभावना है, आक्षेि 
उसमें पवतनहदषष् ट की जाने वाली तारीख तक आमंत्रत्रत करते हुए पवहहत रीतत से प्रकासशत 
न कर दी गई हो, और प्राप् त हुए आक्षेिों िर पवचार न कर सलया गया हो। 

2) उि-धारा (1) के अधीन आदेश ककया जाने िर, राज् यिाल या उसके द्वारा पवहहत 
प्राचधकारी ऐसे िाररणासमक आदेश िाररत कर सकें गे जो आवश् यक हो।‘’ 

‘’धारा 129 – ख ग्राम र्था ग्राम सभा का गठन -  1) राज् यिाल, लोक अचधस चना द्वारा 
इस अध् याय के प्रयोजनों के सलए ककसी ‘’ ग्राम ‘’ को पवतनहदषष् ट कर सकें गे।‘’ 

मध्यप्रदेश के राज्यिाल द्वारा हदनांक 23.02.1999 को अचधतनयम की धारा 3 के अधीन 
अचधस चना जारी कर जजला कलेक्टरों को अचधतनयम के अंतगषत शजक्तयााँ प्रदान की गईं तथा 
तनदेसशत ककया गया कक अचधतनयम (संख्या 1 सन ्1994) की धारा 3, 125, 126 एव ं129-ख 
के अंतगषत प्रकरणों का तनिटारा संबंचधत राजस्व जजला के कलेक्टर द्वारा ककया जाएगा। इस संदभष 
में, मध्यप्रदेश पांिायर् (सीमाओां में पररवर्ान, ववघटन अथवा मुख्यालय पररवर्ान) तनयम, 1994 
(जजसे आगे ‘तनयम’ कहा गया है) बनाए गए। उक्त तनयम के तनयम 3 एवं 4 इस संदभष में 
प्रासंचगक हैं, जो इस प्रकार है: 

“3. ग्राम पांिायर् के मखु्यालय का पररवर्ान, ववभाजन, समामेलन या ग्राम पांिायर् क्षेत्र 
की सीमा में पररवर्ान — (1) जब राज्यिाल अथवा उनके द्वारा प्राचधकृत प्राचधकारी, 
अचधतनयम की धारा 125 की उि-धारा (1) के अधीन तनणषय लेता है — 
(i) ग्राम िंचायत के मुख्यालय को िररवततषत करने का; या 
(ii) ग्राम िंचायत क्षेत्र की सीमाओं में िररवतषन करने का, जजसके अंतगषत तनकटवती कोई 
स्थानीय क्षेत्र सजम्मसलत ककया जाए अथवा ककसी सजम्मसलत स्थानीय क्षेत्र को िथृक ककया 
जाए; या 
(iii) दो या दो से अचधक ग्राम िंचायत क्षेत्रों का समामेलन कर उनके स्थान िर एक ग्राम 
िंचायत क्षेत्र का गठन करने का; या 
(iv) ककसी ग्राम िंचायत क्षेत्र का पवभाजन कर उसके स्थान िर दो या अचधक ग्राम िंचायत 
क्षेत्रों का गठन करन े का, 
तो वह अिने उक्त आशय को प्रस्ताव के रूि में घोपर्त करेगा और "मध्यप्रदेश राजित्र" 
में अचधस चना प्रकासशत करेगा तथा उक्त अचधस चना की एक प्रतत संबंचधत ग्राम िंचायतों 
के स चना-िट्ट िर तथा प्रभापवत क्षेत्र में एक या दो प्रमुख स्थानों िर चस्िा करेगा। 
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(2) प्रत्येक ऐसी अचधस चना में तनम्नांककत का उल्लेख होगा— 
(i) उि-तनयम (1) के खंड (i) के मामले में, ग्राम िंचायत का वतषमान तथा प्रस्तापवत 
मुख्यालय;  

(ii) उि-तनयम (1) के खंड (ii) के मामले में, उन क्षेत्रों के खसरा नंबर, जजन्हें ग्राम 
िंचायत में सजम्मसलत या िथृक ककया जाना प्रस्तापवत है; 

(iii) उि-तनयम (1) के खंड (iii) के मामले में, समासमसलत की जाने वाली ग्राम 
िंचायतों के नाम; तथा 

(iv) उि-तनयम (1) के खंड (iv) के मामले में, पवभाजन के सलए प्रस्तापवत प्रत्येक 
क्षेत्र का पववरण। 

(3) प्रत्येक ऐसी अचधस चना में, उसमें वखणषत हदनांक तक सुझावों एवं आिपत्तयों को 
आमंत्रत्रत ककया जाएगा, और ककसी भी व्यजक्त द्वारा उक्त प्रस्ताव के संबंध में 
उक्त ततचथ के ि वष प्रस्तुत की गई कोई भी आिपत्त अथवा सुझाव, राज्यिाल अथवा 
उनके द्वारा प्राचधकृत प्राचधकारी द्वारा पवचारा में ली जाएगी। 

4. ग्राम का ववघटन —(1) जब राज्यिाल अथवा उनके द्वारा प्राचधकृत प्राचधकारी, अचधतनयम 
की धारा 126 की उि-धारा (1) के अधीन ककसी ग्राम को पवघहटत करने का तनणषय लेता 
है, तो वह अिन ेउक्त आशय को प्रस्ताव के रूि में "मध्यप्रदेश राजित्र" में अचधस चना 
प्रकासशत कर और उसकी एक प्रतत संबंचधत ग्राम िंचायत के स चना-िट्ट िर चस्िा कर 
घोपर्त करेगा। 

(2) तनयम 3 के उि-तनयम (3) के प्रावधान उि-तनयम (1) की अचधस चना िर लाग  होंगे। 

4. जैसा कक उियुषक्त में वखणषत है, तनधाषररत समय-सारणी के अनुसार, संबंचधत कलेक्टरों द्वारा 
प्रारंसभक अचधस चना जारी कर संबंचधत व्यजक्तयों/ग्रामवाससयों से सुझाव एवं आिपत्तयााँ आमंत्रत्रत की 
गईं; उन्हें तनदेसशत ककया गया कक वे अिनी असभव्यजक्तयााँ हदनांक 03 जुलाई, 2004 तक संबंचधत 
अनुपवभागीय अचधकारी (राजस्व) के समक्ष प्रस्तुत करें; सनुवाई हदनांक 05 जुलाई, 2004 को 
अनुपवभागीय अचधकारी (राजस्व) के समक्ष तनधाषररत की गई थी; तत्िश्चात ्उन्होंने अिनी ररिोटष 
प्रस्तुत की, और कलेक्टरों द्वारा, प्रस्तुत असभव्यजक्तयों एवं अनुपवभागीय अचधकारी (राजस्व) की 
ररिोटष िर पवचार कर, हदनांक 12 जुलाई, 2004 को अंततम अचधस चनाएं जारी की गईं। 

5. िक्षकारों के पवद्वान अचधवक्ताओं के तकों को सुना गया। 

6. ररट याचचका क्रमांक 2264/2004 में याचचकाकताषगण की ओर से उिजस्थत पवद्वान अचधवक्ता 
श्री कनक ततवारी, न ेयह तकष  प्रस्ततु ककया कक अचधतनयम की धारा 3 के प्रावधानों का प्रयोग 
केवल एक बार के सलए ककया जाना था, न कक भपवष्य की कायषवाहहयों के सलए; भपवष्य की 
कायषवाहहयों हेत ुप्रासंचगक धारा अचधतनयम की धारा 125 है। अचधतनयम की धारा 3 अध्याय II में 
आती है, जो कक ग्राम सभा से संबंचधत है; वहीं अचधतनयम की धारा 125 अध्याय XIII - पवपवध 
में आती है। अचधतनयम की धारा 125 इस संबधं में प्रावधातनत करती है, जजसमें ककसी ग्राम 
िंचायत के मुख् यालय को बदलना, ककसी ग्राम िंचायत की सीमाओं का पवभाजन, समामेलन तथा 
िररवतषन करना या ककसी ग्राम िंचायत क्षेत्र को पवभाजजत करना, और उसके स् थान िर दो या 
अचधक ग्राम िंचायत क्षेत्र गहठत करना शासमल है। उक्त धारा में यह िरंतकु जोडा गया है कक इस 
प्रकार की कायषवाही करने से ि वष, सुझावों एवं आिपत्तयों को आमंत्रत्रत करने हेतु प्रस्ताव जारी ककया 
जाना आवश्यक है। 
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7.   अचधतनयम की समग्र योजना को दृजष्टगत रखते हुए यह नहीं कहा जा सकता कक अचधतनयम 
की धारा 3 के अंतगषत ग्राम की अचधस चना केवल एक बार के सलए की जानी थी और उसके 
िश्चात नहीं। यद्यपि धारा 125, जो अचधतनयम के पवपवध पवर्यक अध्याय के अंतगषत आती है, 
में यह प्रकक्रया तनधाषररत की गई है कक ककस प्रकार ग्राम िंचायत क्षेत्र का समामेलन, िररवतषन 
अथवा ग्राम िंचायत के मुख्यालय में िररवतषन, ग्राम िंचायत क्षेत्रों का दो या अचधक ग्राम िंचायत 
क्षेत्र में पवभाजन ककया जाए; इसका यह तात्ियष नहीं है कक ग्राम सभा के गठन संबंधी धारा 3 
लाग  नहीं होती है। एतएव मध्य प्रदेश के राज् यिाल द्वारा संबंचधत राजस्व जजलों के कलेक्टरों को 
अचधतनयम की धाराओं 3, 125, 126 एव ं129-ख के अंतगषत शजक्तयों का उियोग करने हेत ु
अचधकृत ककया गया। अतः इस तकष  में कोई बल प्रतीत नहीं होता। 

8.  याचचकाकताषगण के पवद्वान अचधवक्ता ने उत् तरवादीगण/राज्य की कारषवाही को तनम्नसलखखत 
आधारों िर चुनौती दी है: 

क. कक, राज्यिाल द्वारा हदनांक 23.2.1999 को जारी अचधस चना के माध्यम से धारा 125 के 
अंतगषत तनधाषररत उद्देश्य की ि तत ष हेतु कलेक्टरों को शजक्तयों का प्रत्यायोजन ककया गया था, 
जबकक धारा 3 में ग्राम िंचायत के गठन के सलए शजक्तयों के प्रत्यायोजन का कोई प्रावधान नही ं
है; अतः उक्त शजक्त केवल राज्यिाल द्वारा ही प्रयोजजत की जा सकती है, और उसका प्रत्यायोजन 
नहीं ककया जा सकता है। द्पवतीयतः, कलेक्टरों को यह वैधातनक अचधकार प्राप्त नहीं था कक व े
प्रत्यायोजजत शजक्तयों को िुनः सुझावों एवं आिपत्तयों को आमंत्रत्रत करने तथा ग्रामीणों को सुनवाई 
प्रदान करने के सलए अनुपवभागीय अचधकारी (राजस्व) को प्रत्यायोजजत करें। 

ख. कक, संबंचधत कलेक्टरों द्वारा ग्रामीणों को सुनवाई का अवसर प्रदान नहीं ककया गया और त्रबना 
उन्हें सुने ही संि णष प्रकक्रया को संिन्न कर हदया गया, जो पवचध सम् मत नहीं है। 

“ग. कक, अचधतनयम की धारा 125 तथा तनयमों के तनयम 3 के अनुसार, उत् तरवादीगण/राज्य को 
प्रस्तापवत िररवतषन के संबंध में प्रारंसभक अचधस चना जारी कर आिपत्तयााँ एवं सुझाव आमंत्रत्रत करने 
की आवश्यकता थी, ककन्तु ककसी भी मामले में कलेक्टर द्वारा प्रस्तापवत िररवतषन के संबंध में 
प्रारंसभक अचधस चना जारी नहीं की गई, बजल्क अचधस चनाएाँ ग्रामों की वतषमान जस्थतत तथा जनगणना 
2001 के अनुसार उनकी जनसंख्या दशाषते हुए जारी की गईं। अतः, िररवतषन, समामेलन, नवीन 
िंचायतों की िथृककरण अथवा पवद्यमान िंचायतों के पवभाजन का कोई प्रस्ताव प्रस्तुत नहीं ककया 
गया था। इस प्रकार, उत् तरवादीगण/राज्य द्वारा प्रस्तापवत अचधस चना के त्रबना ग्रामों को बदलने 
अथवा िररवतषन करने एवं अचधक िंचायतों के बनाये जाने की कारषवाई पवचधसम्मत नहीं है, क्योंकक 
उक्त कारषवाई अचधतनयम की धारा 125 एवं तनयमों के तनयम 3 में तनहहत पवचधक अिेक्षाओं की 
ि तत ष नहीं करती है। एक मामले में िंचायत के पवभाजन हेतु अचधस चना तो जारी की गई थी, 
ककन्तु तत्िश्चात ्उक्त िचंायत को दो िथृक िंचायतों में पवभाजजत नहीं ककया गया। 

घ. कक, ररट याचचका क्रमांक 2117/2004 में अनुस चचत क्षेत्रों वाली ग्राम िंचायतें िंडरी एवं धनेसिुर 
का पवभाजन, संबंधी अचधस चना अचधतनयम की धारा 129 (ख)(1) के प्रावधानों के अनुरूि नहीं 
है। 

9.  अचधतनयम की धारा 125 में बदला जाना, पवभाजन, समामेलन तथा िररवतषन जैसे शब्दों 
का प्रयोग ककया गया है। ये शब्द अचधतनयम में िररभापर्त नहीं हैं। अतः, हमें इन शब्दों को उनके 
सामान्य शब्दकोशीय अथों में िढ़ना एवं समझना होगा, साथ ही इनका आशय अचधतनयम के 
उद्देश्य की ि तत ष की दृजष्ट से व्याख्यातयत करना होगा। ‘बदला जाना’ शब्द का अथष ब्लैक्स लॉ 
डडक्शनरी के अनुसार ‘एक मौसलक िररवतषन’ तथा न्य  वेबस्टर डडक्शनरी के अनुसार ‘पवसभन्न 
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बनाना, िररवततषत करना, रूिांतररत करना’ है। इसी प्रकार, ‘समामेलन’ शब्द को न्य  वेबस्टर 
डडक्शनरी में ‘एक साथ जोडना, समलाना, एकीकृत करना’ के रूि में िररभापर्त ककया गया है। 
‘उिवजजषत करना’ शब्द का अथष ‘बाहर रखना, प्रवेश को रोकना या तनपर्द्ध करना’ के रूि में 
िररभापर्त ककया गया है। ‘पवभाजन’ का अथष ‘पवभाजजत करना, िथृक करना, चीरना या िरतों को 
बलि वषक अलग करना’ के रूि में िररभापर्त ककया गया है। इन शब्दों का प्रयोग अचधतनयम की 
धारा 125 में पवद्यमान िंचायतों की सीमाओं के िुनतनषधाषरण, मुख्यालयों के िररवतषन, पवभाजन 
तथा समामेलन के सलए ककया गया है, जो कक धारा 12 के अनुसार उस समय की जनसंख्या को 
दृजष्टगत रखते हुए ककया जाना है। अतः इन शब्दों का प्रयोग अचधतनयम की धाराओं 3, 8, 10 
एवं 12 के अंतगषत िंचायतों के गठन के उद्देश्य की ि तत ष हेतु ककया गया है। उक्त िररजस्थततयों 
में तथा जनगणना 2001 को दृजष्टगत रखते हुए, अचधतनयम के अंतगषत प्राचधकृत प्राचधकारी को 
िंचायतों के िुनगषठन का अचधकार प्राप्त था, तथा इस प्रयोजन हेत ु प्राचधकारी को न केवल 
पवद्यमान िंचायतों को यथावत ्बनाए रखने का, बजल्क एक िंचायत को पवभाजजत कर दो िंचायतों 
के रूि में गहठत करने, मुख्यालय िररवततषत करने, ककसी एक ग्राम को तनकालकर उसे अन्य ग्राम 
सम ह में सजम्मसलत कर िंचायत बनाने का भी अचधकार था। इसी प्रकार, प्राचधकृत प्राचधकारी को 
दो या अचधक ग्रामों का समामेलन कर िंचायत का गठन करने का अचधकार भी धारा 3, 8 एव ं
10 के उद्देश्य की ि तत ष हेतु प्राप्त था। तथापि, िटवारी हल् का को यथावत ्बनाए रखना आवश्यक 
था। 

10.  अतः, यहद हम अचधतनयम की धाराओं 2(vii), (xxix), 3, 8, 10(1) एवं 125 की 
िररभार्ाओं का अवलोकन करें तो इन प्रावधानों का संयुक्त अध् ययन यह स्िष्ट करता है कक 
राज्यिाल या राज्यिाल द्वारा प्राचधकृत प्राचधकारी को अचधतनयम की धारा 3 के अंतगषत ग्राम 
िंचायत का गठन करन े हेतु ग्राम या ग्रामों के सम ह को गठन करने का अचधकार सावषजतनक 
अचधस चना द्वारा प्राप्त है। अतः ककसी एक राजस्व ग्राम अथवा एक से अचधक ग्रामों के सम ह 
को, उनकी जनसंख्या को दृजष्टगत रखते हुए, धारा 12 के अनुरूि – जजसमें वाडों की िररभार्ा एवं 
ग्राम िंचायत की आवश्यक जनसंख्या की व्याख्या की गई है – िंचायत गहठत की जा सकती है। 
अचधतनयम की धारा 3, जो अध्याय II – ग्राम सभा, के अंतगषत आती है, राज्यिाल को अचधतनयम 
के प्रायोजनाथष ग्राम अथवा ग्रामों के सम ह को ग्राम घोपर्त करने का अचधकार प्रदान करती है। 
इस प्रकार, ग्राम अथवा ग्रामों के सम ह को तनहदषष्ट करने का सामान्य अचधकार राज्यिाल को 
अचधतनयम तथा िंचायत जजसकी िररभार्ा धारा 8 एवं 10 में दी गई है, के प्रायोजनाथष प्राप् त है। 
इसके िश्चात ्धारा 125 एवं 126 हैं, जो अध्याय XIII – पवपवध के अंतगषत आते हैं। यहद हम 
धारा 125 एवं 126 के प्रावधानों को देखें तो यह स्िष्ट होता है कक ये प्रावधान धारा 3 के पवस्तार 
के रूि में अचधतनयम में सजम्मसलत ककए गए हैं, क्योंकक धारा 3 राज्यिाल को अचधतनयम के 
प्रयोजन हेत ुिंचायतों के गठन हेत ुग्राम अथवा ग्राम सम ह को तनहदषष्ट करने का सामान्य अचधकार 
प्रदान करती है। ग्राम िचंायत के गठन की प्रकक्रया क्या होगी तथा ककस प्रकार अिनाई जाएगी, 
यह अचधतनयम की धाराओं 125 एवं 126 तथा उसके अधीन बनाए गए तनयमों के तनयम 3 एव ं
4 में पवतनहदषष्ट है। वास्तव में, अचधतनयम की धाराएाँ 125 एवं 126 तथा उक्त तनयम िंचायत 
गठन की प्रकक्रया का प्रावधान करती हैं। द सरे शब्दों में, अचधतनयम की धारा 125 एवं 126 का 
अजस्तत्व धारा 3 की शजक्त और सहायता के त्रबना नहीं है। ये धाराएाँ, वास्तव में, धारा 3 का 
पवस्तार और सहायक हैं, जो यह बताती हैं कक धारा 3 के अंतगषत शजक्तयों का प्रयोग ककस प्रकार 
ककया जाना है। अन्य शब्दों में, धारा 3 अचधरोिण धारा है और धारा 125 अिनी शजक्त धारा 3 
से प्राप्त करती है। इससलए, पवधातयका की बुद्चधमत्ता यह रही है कक अचधतनयम की धाराओं 125 
एवं 126 को पवपवध शीर्षक के अंतगषत रखा गया है। धारा 125 यह प्रावधातनत करती है कक ग्राम 
िंचायत के गठन, मुख्यालय िररवतषन, समामेलन अथवा क्षेत्र िररवतषन हेतु राज्यिाल को यह 
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अचधकार है कक वह ककसी प्राचधकारी को इस प्रयोजनाथष अचधकृत करे तथा ग्राम िंचायतों के गठन 
के सलए अिनी शजक्तयों का प्रयोग करे। अतः याचचकाकताषगण के पवद्वान अचधवक्ता का यह तकष  
कक अचधतनयम की धारा 3 में यह प्रावधान नहीं है कक राज्यिाल कलेक्टरों को िंचायत गठन हेत ु
अचधकृत कर सकता है, उियुषक्त कारणों से अस्वीकायष है। यही कारण है कक हदनांक 23.02.1999 
की अचधस चना राज्यिाल द्वारा अचधतनयम की धाराओं 3, 125, 126 एवं 129-ख के अधीन 
शजक्त का प्रयोग करते हुए जारी की गई, जो कक अचधतनयम के प्रावधानों के ि णषतः अनुरूि है। 
यह पवचध व्याख्या का स्थायी ससद्धांत है कक ककसी अचधतनयम को मान् य बनाए रखने की दृजष्ट 
से िढ़ा जाना चाहहए, और यहद संभव हो, तो ऐसे अथष को टालना चाहहए जो पविरीत जस्थतत 
उत्िन्न करता हो; इसे "अट रेस मैजजस वासलएट क् वाम िरीट” (अमान् य से मान् य करना अच् छा है) 
के ससद्धांत के अनुसार व्याख्यातयत ककया जाना चाहहए, जैसा कक माननीय सवोच्च न्यायालय की 
संवैधातनक िीठ द्वारा ए आई आर 1965 एस सी 1107 में प्रकासशत न् यायदृष् टातं द कोपोरेशन 
आफ कलकत् र्ा िनाम सलिटी ससनेमा में प्रततिाहदत ककया गया है। अतः याचचकाकताषगण के 
पवद्वान अचधवक्ता का यह तकष  कक राज्यिाल िंचायत के गठन के सलए कलेक्टरों को अचधकृत 
करने का अचधकारी नहीं है, में कोई बल नहीं है। 

11.  अचधतनयम की धारा 125 यह प्रावधातनत करती है कक राज्यिाल अथवा उनके द्वारा 
अचधकृत प्राचधकारी आदेश द्वारा ककसी ग्राम िंचायत के मुख्यालय में िररवतषन कर सकता है। 
उिधारा (2) यह प्रावधान करती है कक उिधारा (1) के अंतगषत आदेश जारी ककए जाने िर, राज्यिाल 
अथवा अचधकृत प्राचधकारी द्वारा ऐसे िररणामी आदेश िाररत ककए जाएंगे जो आवश्यक हों। उियुषक्त 
प्रावधानों के अंतगषत, मध्यप्रदेश के राज्यिाल ने हदनांक 23.02.1999 की अचधस चना द्वारा संबंचधत 
राजस्व जजलों के कलेक्टरों को अचधतनयम (क्रमांक 1 सन ्1994) के अंतगषत प्रकरणों का तनिटारा 
करने हेत ुअचधकृत ककया। अचधतनयम की धारा 93, जो शजक्तयों के प्रत्यायोजन से संबंचधत है, 
यह प्रावधातनत करती है कक राज्य सरकार अचधस चना द्वारा अचधतनयम के अंतगषत प्राप्त ककसी 
या सभी शजक्तयों को, तनयम बनाने की शजक्त को छोडकर, अिने अधीनस्थ ककसी अचधकारी 
अथवा ककसी िंचायत को प्रत्यायोजजत कर सकती है अथवा सौंि सकती है। अतः, हदनांक 
23.02.1999 की अचधस चना के अंतगषत, संबंचधत राजस्व जजलों के कलेक्टर अचधतनयम के प्रावधानों 
के अंतगषत पवचधसम्मत रूि से अचधकृत हैं। 

12. भारत के संपवधान के अनुच्छेद 154 में यह उिबंचधत है कक "राज्य की कायषिालक शजक्त 
राज्यिाल में तनहहत होगी और वह उसे प्रत्यक्ष अथवा अिने अधीनस्थ अचधकाररयों के माध्यम स े
संपवधान के अनुरूि प्रयोग करेगा।" अनुच्छेद 163 यह उिबंचधत करता है कक "राज्यिाल की 
सहायता और िरामशष हेतु मुख्यमंत्री की अध्यक्षता में मंत्रत्रिररर्द् होगा।" अनुच्छेद 166 यह 
उिबंचधत करता है कक "राज्य सरकार की सभी कायषिालक कायषवाहहयां राज्यिाल के नाम से की 
जाएंगी।"  साथ ही, साधारण खण् ड अचधतनयम की धारा 3 की नोट 60(iii) में यह प्रावधातनत ककया 
गया है कक "राज्य सरकार" का तात्ियष राज्य में राज्यिाल से है। जब कोई पवचधक प्रावधान राज्य 
सरकार को कोई कायष सौंिता है, तब उस प्रावधान की व्याख्या साधारण खण् ड अचधतनयम में दी 
गई "राज्य सरकार" की िररभार्ा की सहायता से की जानी चाहहए। उक्त िररभार्ा के अनुसार, 
यहद कोई कायष राज्य सरकार द्वारा ककया गया है, तो यह समझा जाएगा कक राज्यिाल ने वह 
कायष ककया है या करना है। अतः राज्य द्वारा जारी सभी आदेश, तनयम एवं पवतनयम राज्यिाल 
के कायष माने जाते हैं। इन िररजस्थततयों में, भारत के संपवधान के अनुच्छेद 243(ग) के अधीन 
कतषव्यों का तनवषहन राज्यिाल द्वारा मंत्रत्रिररर्द् की सहायता और िरामशष से ककया जाना है। 
संपवधान के अनुच्छेद 166(3) के अधीन राज्यिाल द्वारा बनाए गए कायष संचालन तनयमों के 
अनुसार, वास्तव में यह संबंचधत मंत्री अथवा मंत्रत्रिररर्द् का कायष होता है। अतः अनचु्छेद 154 
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एवं अनुच्छेद 163 को अनुच्छेद 166 के साथ अध् ययन करते हुए यह तनष्कर्ष तनकलता है कक 
'राज्यिाल' का असभप्राय राज्य सरकार से है, और राज्यिाल द्वारा जो कायष ककए जाते हैं, जब 
तक कक संपवधान में पवशेर् रूि से उन्हें स् व पववेकाचधकार के रूि से ककए जाने का तनदेश न हो, 
वे सभी कायष मंत्रत्रिररर्द् की सहायता और िरामशष से ककए जाते हैं। चाहे वह कोई अचधस चना हो 
या राज्य सरकार द्वारा जारी कोई सामान्य या पवशेर् आदेश, संवैधातनक रूि से ये सभी कायष 
राज्यिाल के माने जाते हैं। उियुषक्त अचधस चना, जजसके द्वारा कलेक्टरों को सरकार की ओर से 
कायष करने के सलए अचधकृत ककया गया, अचधतनयम की धाराओं 3, 125, 126 एवं 129-ख के 
अधीन जारी की गई थी। अतः यह नहीं कहा जा सकता कक उक्त शजक्तयों का प्रयोग राज् य के 
राज्यिाल द्वारा नहीं ककया गया। 

13.  जहााँ तक कलेक्टरों द्वारा अनुपवभागीय अचधकारी (राजस्व) को सुझावों/आिपत्तयों को एकत्र 
करने तथा संबंचधत व्यजक्तयों को सुनवाई देने हेत,ु  शजक्तयों का िुनः प्रत्यायोजन ककए जाने का 
प्रश्न है, याचचकाकताषगण के पवद्वान अचधवक्ता का यह तकष  पवचधक दृजष्ट से तनबषल है, क्योंकक 
राज्यिाल ने हदनांक 23.02.1999 की अचधस चना द्वारा संबंचधत कलेक्टरों को अिने अचधकार 
प्रत्यायोजजत ककए थे। तत्िश्चात,् एक अन्य अचधस चना द्वारा राज्य सरकार ने अनुपवभागीय 
अचधकाररयों (राजस्व) को यह तनदेसशत ककया कक वे आिपत्तयााँ/सुझाव एकत्र करें, संबंचधत व्यजक्तयों 
को सुनवाई का अवसर प्रदान करें तथा उसे शासन द्वारा जारी अचधस चना एवं अचधतनयम के 
प्रावधानों के अनुरूि कलेक्टर को प्रेपर्त करें। इन प्रस्तावों का अंततम िरीक्षण कर, कलेक्टर द्वारा 
स्वयं अंततम तनणषय सलया गया। यही कारण है कक अचधतनयम के अधीन गहठत वतषमान ग्राम 
िंचायतों के िुनगषठन तथा िंचायत क्षेत्रों के िररसीमन के संबंध में अंततम तनणषय कलेक्टर द्वारा 
स्वयं सलया गया। अतः, इन िररजस्थततयों में यह नहीं कहा जा सकता कक कलेक्टरों अथवा राज्य 
सरकार ने िररित्र/अचधस चना के माध्यम से अिने कतषव्यों का िुन: प्रत्यायोजन कर हदया अथवा 
अिनी शजक्तयााँ त्याग दी।ं इस दृजष्टकोण को माननीय सवोच्च न्यायालय के (1995 सप् ली (2) 
एससीसी 305) में प्रकासशत न् याय दृष् टातं यू.पी. राज् य िनाम ्प्रधान सांध क्षेत्र ससमतर् व अन् य में 
हदए गए असभतनधाषरण से िुजष्ट प्राप्त होती है। उक्त प्रकरण में भी, ऐसी ही जस्थतत उत्िन्न हुई 
थी जहााँ उत्तर प्रदेश िंचायत राज अचधतनयम, 1947 की धारा 96-क के अंतगषत एक अचधस चना 
द्वारा सरकार ने अिनी शजक्तयााँ तनदेशक, िंचायत राज को प्रत्यायोजजत की थीं और एक अन्य 
िररित्र द्वारा तनदेशक ने केवल जजला मजजस्रेटों को यह तनदेश हदया था कक वे आिपत्तयााँ एकत्र 
करें तथा ग्राम िंचायतों के िुनगषठन के सलए तनदेशानुसार प्रस्ताव प्रस्तुत करें। माननीय सवोच्च 
न्यायालय ने यह असभतनधाषरण हदया कक उक्त शजक्तयााँ जजला मजजस्रेटों को प्रत्यायोजजत नहीं की 
गई थीं, अपितु उन्होंन ेतनदेशक की ओर से केवल मंत्रीगत कायष ककया। वतषमान वाद की जस्थतत 
भी इसी प्रकार है। िंचायतों, उनके वाडों, जनिद िंचायतों तथा जजला िंचायतों के िुनगषठन हेत ु
एक पवशाल और जहटल प्रकक्रया अिनाई गई थी। अतः यह व्यावहाररक नहीं था कक कलेक्टर स्वयं 
सभी आिपत्तयााँ एवं सुझाव प्राप्त करें और उनकी जााँच करें। सामान्य जनता की सुपवधा तथा 
प्रशासतनक दृजष्टकोण से संबंचधत अनुपवभागीय अचधकाररयों (राजस्व) को इन आिपत्तयों एवं सुझावों 
को प्राप्त करने, संबंचधत व्यजक्तयों की सुनवाई करने, और समस्त असभलेखों को अंततम तनणषय 
हेतु कलेक्टर को प्रेपर्त करने हेत ुअचधकृत ककया गया। अतः यह कहना उचचत नहीं होगा कक जजला 
कलेक्टरों ने अिनी शजक्तयााँ िुनः प्रत्यायोजजत की या उनका िररत्याग ककया। अतः याचचकाकताषगण 
के पवद्वान अचधवक्ता के इस तकष  कोई औचचत् य नहीं है। 

14.  जहााँ तक उियुषक्त त्रबदं ु(ख) का प्रश्न है, माननीय सवोच्च न्यायालय ने अनेक तनणषयों में 
यह प्रततिाहदत ककया है कक िंचायत अचधतनयम के अधीन िररसीमन अथवा िुनगषठन की शजक्तयों 
का प्रयोग एक पवधायी कृत्य है। जब तक कक अचधतनयम स्वयं सुनवाई का प्रावधान न करे, तब 
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तक प्राकृततक न्याय के ससद्धांतों में तनहहत सुनवाई के अचधकार का कोई औचचत् य नहीं है। 
एआईआर 1990 एससी 261 में प्रकासशत न् यायदृष् टातं सुांदराजस कान् याल भटीजा व अन् य िनाम ्
कलेत टर थाने महाराष् टा व अन् य  में, माननीय सवोच्च न्यायालय ने बॉम्बे प्रांतीय नगर तनगम 
अचधतनयम 1949 की धारा 3(3) एवं (2) की व्याख्या करते हुए यह प्रततिाहदत ककया कक – 

“प्रारूि अचधस चना में ‘कल्याण कॉिोरेशन’ के गठन का प्रस्ताव था, जजसमें कल्याण, 
अंबरनाथ, डोंत्रबवली और उल्हासनगर नगरिासलकाओं का एकीकरण प्रस्तापवत था। इस 
प्रस्ताव के पवरुद्ध अनेक व्यजक्तयों, कंितनयों एवं प्राचधकाररयों द्वारा आिपत्तयााँ एव ं
अभ्यावेदन प्रस्तुत ककए गए थे।” 

उक्त मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय ने यह प्रततिाहदत ककया कक उक्त धारा के अंतगषत 
शजक्त का प्रयोग पवधायी प्रकृतत का है और प्राकृततक न्याय के ससद्धांत पवधायी कृत्यों — चाहे वे 
सवाांगीण हों या अधीनस्थ — िर लाग  नहीं होते। 

इसी प्रकार, एआईआर 1980 एससी 882 में प्रकासशत न् यायदृष् टातं द र्ुलसीपुर सुगर कां पनी 
सलसमटेर्ड िनाम द नोदटफाइर्ड एररआ सलसमटेर्ड में उ.प्र. टाउन एररया अचधतनयम की धारा 3 की 
व्याख्या करते हुए माननीय सवोच्च न्यायालय ने यह प्रततिाहदत ककया कक: 

“धारा 3 यह प्रावधातनत नहीं करती है कक राज्य सरकार को ककसी क्षेत्र को नगर 
के्षत्र घोपर्त करने के प्रस्ताव का ि वष प्रचार करना होगा अथवा ऐसे ककसी प्रस्ताव िर जनता 
की ओर से प्राप्त आिपत्तयों अथवा अभ्यावेदनों िर पवचार करने के बाद ही घोर्णा करनी 
होगी। च ंकक अचधतनयम के शेर् प्रावधानों का क्षेत्रीय अनुप्रयोग धारा 3 के अंतगषत की गई 
घोर्णा िर तनभषर करता है, अतः धारा 3 की प्रकृतत सशतष पवधायन की है। उक्त जस्थतत 
में ‘द सरे िक्ष को भी सुनो’ का ससद्धांत स्वतः प्रयोज्य नहीं होता।” 

15.  उिरोक्त ससद्धांत की िुजष्ट माननीय सवोच्च न्यायालय द्वारा (1998) 8 एससीसी 227 
में प्रकासशत न् यायदृष् टातं एम.आर.एफ. सल. िनाम इांथपेतटर, केरल सरकार एवां अन्य, में भी की 
गई। माननीय सवोच्च न्यायालय ने यह प्रततिाहदत ककया कक – 

“पवधायी कायषवाही के मामले में प्राकृततक न्याय के ससद्धांतों को लाग  नहीं ककया 
जा सकता। यहद पवधातयका संपवधान के अनुच्छेद 245 के अधीन प्राप्त ि णष पवधायी 
अचधकार का प्रयोग करते हुए कोई पवचध बनाती है, तो उस पवचध से प्रभापवत होने वाले 
व्यजक्त यह दावा नहीं कर सकते कक पवचध बनाए जाने से ि वष उन्हें सुनवाई का अवसर 
हदया जाना चाहहए था। यह ससद्धांत केवल सीसमत मामलों में, पवशेर्तः अधीनस्थ पवधायन 
की जस्थतत में लाग  हो सकता है, वह भी तब जब मुख्य अचधतनयम स्वयं यह उिबंध करता 
हो कक अधीनस्थ पवधायन बनाए जाने से ि वष सावषजतनक स चना दी जाएगी और आिपत्तयााँ 
आमंत्रत्रत की जाएंगी। िरंतु, संसद अथवा राज्य पवधानसभा द्वारा पवचध तनमाषण की प्रकक्रया 
में प्राकृततक न्याय के ससद्धांत, यथा सुनवाई का अचधकार, लाग  नहीं होते।” 

वतषमान मामलों में भी, प्रारंसभक अचधस चनाओं के माध्यम से सुझाव एवं आिपत्तयााँ आमंत्रत्रत की 
गई थीं, संबंचधत व्यजक्तयों ने अनुपवभागीय अचधकाररयों के समक्ष अिनी आिपत्तयााँ प्रस्तुत की थीं, 
और उन्हें सुनवाई का अवसर भी प्रदान ककया गया था।  

16. इसी प्रकार का प्रश्न मध्यप्रदेश उच्च न्यायालय के समक्ष भी अचधतनयम की धारा 3 के 
संदभष में उठाया गया था, और माननीय उच्च न्यायालय ने 1998 (1) पवचध भाष्वर 265 में 
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प्रततिाहदत न् यायदृष् टातं सुकुमार मांर्डल िनाम ्मध्यप्रदेश राज्य एवां अन्य, में यह प्रततिाहदत ककया 
कक – 

“अचधतनयम के उद्देश्य की ि तत ष हेतु ककसी ग्राम अथवा ग्रामों के सम ह को पवतनहदषष्ट 
करने हेतु जारी अचधस चना केवल स चना देने हेतु होती है — यह कायष प्रशासतनक प्रकृतत 
का होता है — अतः प्राकृततक न्याय के ससद्धांतों का िालन ककया जाना आवश्यक नहीं है।” 

उक्त वाद में, बस्तर के कलेक्टर द्वारा हदनांक 01.03.1994 को मध्यप्रदेश के राज्यिाल की ओर 
से अचधतनयम की धारा 3 के अंतगषत जारी अचधस चना को चुनौती दी गई थी, जजसके द्वारा िााँच 
ग्रामों के सम ह को सजम्मसलत करते हुए ग्राम 'धोरकट्टा' की अचधस चना की गई थी, िरंतु ग्राम 
'कुरुसबोडी' को अिवजजषत कर हदया गया था। िथृक अचधस चना द्वारा हदनांक 01.03.1994 को 
ग्राम कुरुसबोडी को ग्राम 'गोंडबह र' का भाग दशाषया गया था। याचचकाकताष का प्रकरण था कक 
हदनांक 31.01.1994 की अचधस चना में प्रस्ताव था कक ग्राम कुरुसबोडी को ग्राम धोरकट्टा में 
सजम्मसलत ककया जाए। याचचकाकताष तथा कुछ अन्य ग्रामीणों ने कलेक्टर, बस्तर को अभ्यावेदन 
प्रस्तुत कर आग्रह ककया कक ग्राम कुरुसबोडी को ग्राम धोरकट्टा में ही सजम्मसलत ककया जाए तथा 
अन्य िंचों और ग्रामीणों द्वारा ग्राम गोंडबह र में सजम्मसलत ककए जाने हेतु ककए गए अभ्यावेदनों 
को अस्वीकार ककया जाए। न्यायालय ने यह प्रततिाहदत ककया कक – “ग्राम गठन की प्रकक्रया में 
प्राकृततक न्याय के ससद्धांतों का कोई स्थान नहीं है।” 

17.  (2002) 2 एससीसी 7 में प्रकासशत न् यायदृष् टातं पांजाि राज् य िनाम र्ेहल ससांह एवां अन्य, 
में, िंजाब िंचायती राज अचधतनयम, 1994 की धाराओं 3 एवं 4 की व्याख्या करते हुए, माननीय 
सवोच् च न्यायालय ने यह प्रततिाहदत ककया कक – 

“धारा 3 एवं 4 के अंतगषत जो शजक्त प्रयोग की जाती है वह पवधायी स्वरूि की 
होती है — अतः जब तक अचधतनयम स्िष्ट रूि से ऐसा तनदेश न दे, राज्य सरकार द्वारा 
प्राकृततक न्याय के ससद्धांतों का िालन ककया जाना आवश्यक नहीं है।” 

उक्त प्रकरण में भी यह आिपत्त उठाई गई थी कक ग्राम सभा 'खानिुर' के गठन स ेि वष, जजसमें 
वाजजदिुर, खानिुर एवं हररजन कॉलोनी के आबादी क्षेत्र सजम्मसलत थे, ग्राम खानिुर के भौगोसलक 
के्षत्र को घोपर्त करने से ि वष कोई सुनवाई का अवसर नहीं प्रदान ककया गया था और इस प्रकार 
ग्राम सभा के गठन से ि वष जारी अचधस चनाएं अमान्य हैं। िरंतु माननीय सवोच् च न्यायालय न े
उक्त आिपत्तयों को अस्वीकार करते हुए तनम्नानुसार प्रततिाहदत ककया — 

(1) जब ककसी अचधतनयम का कोई प्रावधान पवधायी प्रकक्रया का उिबंध करता है, जैसे कक 
ककसी पवधायी कायषकलाि का तनमाषण अथवा सामान्य आचरण के तनयम का अचधस चना 
द्वारा प्रवतषन, अथवा ककसी क्षेत्र को ग्राम सभा का अंग घोपर्त करन ेहेत ुअचधस चना जारी 
करना, और उस अचधस चना के जारी होते ही अन्य वैधातनक प्रावधान स्वतः प्रभाव में आ 
जाते हैं जो पवशेर् िररणाम उत्िन्न करते हैं; 

(2) जब सरकार द्वारा पवचध के ककसी प्रावधान के अंतगषत की जाने वाली कायषवाही ककसी 
व्यजक्त पवशेर् के अचधकारों से संबद्ध न होकर सावषजतनक हहत या सामान्य हदशा-तनदेश 
से संबंचधत होती है, और ककसी पवसशष्ट व्यजक्त या िररजस्थतत को लक्षक्षत नहीं करती; 

(3) तथा जब वह भपवष्य की कायषवाही की हदशा तनधाषररत करती है, तो सामान्यतः वह 
पवधायी प्रकृतत की मानी जाती है।‘’ 

माननीय सवोच् च न्यायालय ने उक्त मािदंडों को लाग  करते हुए यह प्रततिाहदत ककया कक — 
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“अचधतनयम की धाराएाँ 3 एवं 4, जजनमें ग्राम सभा के भौगोसलक क्षेत्र को घोपर्त करने एव ं
उस के्षत्र हेतु ग्राम सभा की स्थािना का प्रावधान है, ककसी पवसशष्ट नागररक अथवा तनवासी 
के व्यजक्तगत हहत से सबंंचधत नहीं हैं। धारा 3 के अंतगषत की जाने वाली घोर्णा उस क्षेत्र 
से संबंचधत होती है जहााँ तनवास करने वाले लोग तनवास करते हैं, और जजसे ग्राम सभा में 
सजम्मसलत अथवा अिवजजषत ककया जाना प्रस्तापवत होता है। अचधतनयम की धारा 3 के 
अधीन सरकार द्वारा की गई घोर्णा सामान्य स्वरूि की होती है और ककसी पवसशष्ट 
तनवासी को लक्षक्षत नहीं करती। इसके अततररक्त, धारा 3 एवं 4 के अधीन की गई घोर्णाएं 
ि वषवती घटनाओं िर नहीं, अपितु भपवष्यगत िररजस्थततयों िर प्रभाव डालती हैं। अतः उक्त 
कायषवाही पवधायी प्रकृतत की मानी जाती है।” 

18.  1995 एम.िी.एल.जे. 152 में प्रकासशत न् यायदृष् टांत राजधर ससांह िनाम राज्य मध्यप्रदेश 
एवां अन्य, के प्रकरण में, मध्यप्रदेश उच्च न्यायालय की खंडिीठ ने यह प्रततिाहदत ककया कक – 

“अचधस चनाए ंजो उस शजक्त के प्रयोग के तहत जारी की गई हों, जो पवधायी प्रकृतत की 
हैं, उच्च न्यायालय द्वारा उनमें हस्तक्षेि ककये जाने की अनुमतत नहीं है। 'म' नामक ग्राम 
िंचायत के गठन का जो तनणषय संबंचधत प्राचधकरण द्वारा सलया गया था, वह पवचध के 
अनुसार ि णषतः पवचधसंगत था। यह ऐसा तनणषय था, जजस िर उच्च न्यायालय अिीलीय 
अचधकार में िुनः पवचार नहीं कर सकता और न ही अिनी स्वतंत्र राय प्रततस्थापित कर 
सकता है।” 

19.  माननीय सवोच्च न्यायालय तथा मध्यप्रदेश उच्च न्यायालय द्वारा प्रततिाहदत पवचधक 
ससद्धांतों के िररप्रेक्ष्य में, जनगणना 2001 के आधार िर अचधतनयम के प्रयोजनाथष ककसी ग्राम 
हेतु िंचायत के गठन की जो कायषवाही उत् तरवादीगण/राज्य द्वारा की गई, वह पवधायी प्रकृतत की 
थी; अतः याचचकाकताषगण को सुनवाई का कोई अचधकार उत्िन्न नहीं होता तथा प्राकृततक न्याय 
के ससद्धांत यहां लाग  नहीं होते। अचधतनयम की धाराओं 3, 125, 126 एव ं129-ख तथा अचधतनयम 
के अधीन बनाए गए तनयमों के तनयम 3 एवं 4 का सामान्य िाठ यह स्िष्ट करता है कक प्रारंसभक 
अचधस चनाओं के प्रत्युत्तर में सुझाव देने वाले व्यजक्तयों अथवा आिपत्तकताषओं को सुनवाई का कोई 
अवसर प्रदान ककए जाने का प्रावधान नहीं है। अतः याचचकाकताषगण द्वारा कोई पवचधसम्मत 
सशकायत प्रस्तुत नहीं की जा सकती। 

20.  उिरोक्त जस्थतत के दृजष्टगत, याचचकाकताषगण के पवद्वान अचधवक्ता द्वारा उद्धतृ द 
कापोरेशन आफ कलकत् र्ा (ि वोक् त) तनणषय वतषमान वाद की तथ्यात्मक एवं पवचधक िररजस्थततयों 
में लाग  नहीं होता है, पवशेर्कर िंचायतों के गठन के संदभष में। उक्त प्रकरण में माननीय सवोच्च 
न्यायालय की संवैधातनक िीठ ने यह प्रततिाहदत ककया कक पवधायी शजक्त का सारतत्त्व प्रत्यायोजजत 
नहीं ककया जा सकता, और वतषमान वाद में पवधायी शजक्त का सारतत्त्व प्रत्यायोजजत नहीं ककया 
गया है। अचधतनयम की धारा 125, जजसका ि वष में इस आदेश में उल्लेख ककया गया है, यह उिबंध 
करती है कक राज्यिाल ककसी प्राचधकारी को अिनी शजक्तयााँ िंचायत गठन के प्रयोजन हेत ु
प्रत्यायोजजत कर सकता है। उिरोक्त तनणषय में, न्यायालय को कलकत् ता मुतनससिल अचधतनयम 
की धारा 548(2) की व्याख्या करनी थी जो लाइसेंस शुल्क अचधरोिण से संबंचधत थी। माननीय 
सवोच्च न्यायालय ने यह प्रततिाहदत ककया कक – 

"धारा 548 प्रत् यायोजजत पवधायन का एक उदाहरण है। कर का भुगतान पवधायन का 
अतनवायष तत्व नहीं है, न ही कर की दर तनधाषररत करने की शजक्त। अतः हमारे पवचार में, 
इस प्रकरण में व्यक्त की गई धारणा के अततररक्त, यह प्रकरण इस ससद्धांत का समथषन 
करता है कक कर की दर का तनधाषरण पवधायी शजक्त का सार नहीं है।" 
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21.  उिरोक्त पवचधक ससद्धांतों को दृजष्टगत रखते हुए, यहद वतषमान अचधतनयम के प्रावधानों 
का िरीक्षण ककया जाए तो यह स्िष्ट होता है कक स्वयं राज्य सरकार ने अचधस चना जारी कर 
आिपत्तयााँ एवं सुझाव आमंत्रत्रत ककए थे, जजन्हें अनुपवभागीय अचधकारी (राजस्व) के समक्ष प्रस्तुत 
ककया जाना था, सुनवाई अनुपवभागीय अचधकारी के समक्ष हदया जाना था और उन्हें ही उक्त कायष 
हेतु अचधकृत ककया गया था। अचधतनयम की धारा 125 के िरंतुक में यह उिबंध है कक इस धारा 
के अंतगषत कोई आदेश तब तक िाररत नहीं ककया जाएगा जब तक कक इस संदभष में एक प्रस्ताव 
प्रकासशत कर सुझाव एवं आिपत्तयााँ आमंत्रत्रत न की जाएं और उन्हें पवचाराथष न सलया जाए। इस 
िरंतुक को दृजष्टगत रखते हुए, इन सभी वादों में िक्षकारों ने यह स्वीकार ककया है कक आिपत्तयााँ 
एवं सुझाव आमंत्रत्रत ककए गए थे, जजन्हें अनुपवभागीय अचधकारी (राजस्व) के समक्ष प्रस्तुत ककया 
जाना था, वास्तव में वे प्रस्तुत ककए भी गए, भले ही अचधतनयम की धारा 125 के प्रावधानों के 
अनुसार सुनवाई का कोई उिबंध नहीं है, तथापि अनुपवभागीय अचधकारी द्वारा सुनवाई दी गई और 
वे आिपत्तयााँ एवं सुझाव संबंचधत कलेक्टरों को प्रेपर्त ककए गए। कलेक्टरों ने उन आिपत्तयों एव ं
सुझावों िर पवचार कर तनणषय सलया, आदेश िाररत ककया एवं अंततम अचधस चना जारी की। अतः 
अचधतनयम की धाराओं 3, 125, 126 एवं 129-ख तथा तनयमों के ककसी भी प्रावधान का उल्लंघन 
नहीं ककया जाना िाया जाता है। जहााँ तक सुनवाई का प्रश्न है, अचधतनयम की धारा 125 अथवा 
तनयमों में इसका कोई उिबंध नहीं है। ऐसी जस्थतत में, जब अचधतनयम में सुनवाई हेतु कोई स्िष्ट 
प्रावधान नहीं है, तो यह नहीं कहा जा सकता कक प्राकृततक न्याय के ससद्धांतों का उल्लंघन हुआ 
है। 

22. जहााँ तक उियुषक्त त्रबदं ु(ग) का संबंध है, याचचकाकताषगण के पवद्वान अचधवक्तागण — श्री 
कनक ततवारी, श्री सुनील ससन्हा, श्री िी.के.सी. ततवारी एवं श्री राजीव श्रीवास्तव — ने बल ि वषक 
यह तकष  ककया है कक प्रारंसभक अचधस चना का स्वरूि अचधतनयम की धारा 125 तथा तनयमों के 
तनयम 3 जो कक ग्राम िचंायत क्षेत्र के पवभाजन, समामेलन, सजृन, िथृक्करण अथवा िररवतषन से 
संबंचधत है, के प्रावधानों के अनुरूि नहीं था। प्रारंसभक अचधस चनाओं में केवल वतषमान ग्रामों को 
दशाषया गया था, जो ि वषवती िंचायत का भाग हैं, तथा जनगणना 2001 के अनुसार जनसंख्या 
दशाषई गई थी। इन प्रारंसभक अचधस चनाओं में प्रस्तापवत िररवतषन स्िष्ट नहीं ककए गए थे। इन 
सभी मामलों में त्रबना ककसी प्रस्ताव के संबंचधत कलेक्टरों ने या तो नई िंचायतों का सजृन ककया 
अथवा ग्रामों को एक िंचायत क्षेत्र से अन्य िंचायत क्षेत्र में स्थानांतररत कर हदया। च ाँकक प्रारंसभक 
अचधस चना अचधतनयम की धारा 125 तथा तनयमों के तनयम 3 के अनुरूि नहीं थी, अतः अंततम 
अचधस चना अचधतनयम के प्रावधानों के पवरुद्ध होने से वैध नहीं मानी जा सकती। 

23.  उत् तरवादी राज्य की ओर से प्रस्तुत पवद्वान उि महाचधवक्ता ने तकष  ककया है कक प्रथम 
दृष्टया, अचधतनयम की धारा 3, जजसके अंतगषत राज्यिाल द्वारा कलेक्टरों को शजक्तयााँ प्रत्यायोजजत 
की गई थीं, ऐसे ककसी प्रस्ताव के प्रकाशन या आिपत्तयााँ/सुझाव आमंत्रत्रत करने का उिबंध नहीं 
करती है, और च ाँकक यह पवधायी प्रकृतत की अचधस चना है, अतः याचचकाकताष अंततम अचधस चना 
को चुनौती देने के अचधकारी नहीं हैं। वैकजल्िक रूि में उन्होंने यह तकष  हदया कक यहद प्रारंसभक 
अचधस चना को यथाजस्थतत स्वीकार भी ककया जाए, जजसमें वतषमान जस्थतत एवं जनगणना 2001 
के अनुसार जनसंख्या दशाषई गई थी, तब भी सभी संबंचधत व्यजक्त एवं ग्रामीण यह भली-भााँतत 
जानते थे कक उक्त अचधस चनाएं िंचायत क्षेत्रों के िररसीमन, समामेलन, िररवतषन, सजृन अथवा 
ग्राम िंचायत के मुख्यालय में िररवतषन अथवा ग्राम िंचायत क्षेत्र के पवभाजन के सलए जारी की 
गई हैं, उन्होंने उसी के अनुरूि अिने सुझाव/आिपत्तयााँ प्रस्तुत की थीं, जजन िर संबंचधत जजला 
कलेक्टरों द्वारा पवचार ककया गया। अतः याचचकाकताषगण को कोई वास्तपवक या गंभीर क्षतत नहीं 
हुई। आिपत्तयों/सुझावों िर पवचार करने के उिरांत तथा जनगणना 2001 को ध्यान में रखते हुए, 
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संबंचधत कलेक्टरों ने अचधतनयम की धाराओं 3, 8, 10, 12, 125, 126 एवं 129-ख (1) के 
प्रावधानों के अनुरूि अंततम अचधस चना िाररत ककया और ियाषप्त अनिुालन ककया गया। ऐसी 
जस्थतत में राज्य के पवधायी कायष के पवरुद्ध कोई पवचधसम्मत सशकायत नहीं की जा सकती। 

24.  याचचकाकताषगण के पवद्वान अचधवक्ताओं द्वारा उठाई गई इस आिपत्त का तनराकरण करने 
के सलए, मैं ररट याचचका क्रमांक 2433/2004 (गीर्ाराम गोंर्ड एवां अन्य िनाम ्राज्य छत्तीसगढ़ 
एवां अन्य) के तथ्यों का अवलोकन करता ह ाँ,  जजसमें राज्य/उत् तरवादीगण द्वारा प्रस्तुत जवाब के 
अनुसार, अनुलग् नक-आर-3 एवं आर-4 की अचधस चनाएं जारी की गईं थी। अनुलग् नक-आर-3 में 
ग्राम िंचायत 'बरोडाकला'ं की वतषमान जस्थतत दशाषई गई, जजसमें ग्राम बरोडाकलां, बरोडाखुदष, सोनिुर 
एवं त्रबटली सजम्मसलत थे तथा जनगणना 2001 के अनुसार जनसंख्या 1578 थी। अनुलग् नक-आर-
4 के अनुसार, ग्राम िंचायत 'ससगंारिुर' की वतषमान जस्थतत दशाषई गई, जजसमें राजस्व ग्राम 
ससगंारिुर, गांगिुर, भठेलाटोला, कौवािानी सजम्मसलत थे एवं जनगणना 2001 के अनुसार जनसंख्या 
1651 थी। अतः इनमें कोई िररवतषन प्रस्तापवत नहीं था। हालांकक, अंततम अचधस चना अनुलग् नक-
िी-1 के अनुसार, ग्राम िचंायत 'बरोडाकला'ं एवं 'ससगंारिुर' से िथृक कर एक नई िंचायत 'गांगिुर' 
का गठन ककया गया, जजसमें ग्राम गांगिुर एवं भठेलाटोला सजम्मसलत थे, जजनकी कुल जनसंख्या 
1024 थी। अनुलग् नक-िी-2 के अनुसार, ग्राम िंचायत 'बरोडाकला'ं से ग्राम 'सोनिुर' को िथृक कर 
ग्राम िंचायत 'ससगंारिुर' में सजम्मसलत ककया गया। अनुलग् नक-िी-3 के अनुसार, ग्राम िंचायत 
'ससगंारिुर' का िुनगषठन कर उसमें ग्राम ससगंारिुर, कौवािानी तथा एक नया ग्राम सोनिुर सजम्मसलत 
ककया गया एव ंग्राम गांगिुर एवं भठेलाटोला को उससे िथृक कर हदया गया, जजससे अनुलग् नक-
िी-1 के अनुसार िंचायत 'गांगिुर' का गठन ककया गया। प्रारंसभक अचधस चनाओं के िश्चात ग्राम 
भठेलाटोला के ग्रामीणों द्वारा यह अनुरोध ककया गया कक ग्राम िंचायत 'ससगंारिुर' का िुनगषठन 
कर उसमें ग्राम 'भठेलाटोला' एवं 'कौवािानी' सजम्मसलत ककया जाए। साथ ही यह भी अनुरोध ककया 
गया कक ग्राम 'गांगिुर' को 'ससगंारिुर' स ेहटाकर 'बरोडाकला'ं में जोडा जाए। इसी प्रकार, अनुलग् नक-
िी-8 में ग्राम 'सोनिुर' के ग्रामीणों द्वारा यह सझुाव प्रस्तुत ककया गया कक च ाँकक ग्राम 'सोनिुर' 
की ग्राम 'ससगंारिुर' से द री िााँच ककलोमीटर है, अतः ग्राम 'सोनिुर' को 'गांगिुर' में सजम्मसलत 
ककया जाए। ग्राम 'ससगंारिुर' एवं 'भठेलाटोला' के ग्रामीणों द्वारा अनुलग् नक-िी-9 एवं िी-10 में भी 
अभ्यावेदन प्रस्तुत ककए गए। हदनांक 20.07.2004 को ग्राम िंचायत 'बरोडाकला'ं एवं 'ससगंारिुर' 
द्वारा यह प्रस्ताव िाररत ककया गया कक उक्त दोनों ग्राम िंचायतों को यथावत ्रखा जाए। तथापि, 
कलेक्टर ने सभी सुझावों एवं आिपत्तयों िर पवचार कर अनुलग् नक-िी-1, िी-2 एवं िी-3 के अनुसार 
अचधस चनाएं िाररत कीं, जजनके माध्यम से ग्राम िंचायत 'बरोडाकला'ं एवं 'ससगंारिुर' का पवभाजन 
कर ग्राम 'गांगिुर' का गठन ककया गया तथा ग्राम िंचायत ससगंारिुर से ग्राम गांगिुर तथा बरोडाकलां 
िथृक ककया गया, नया िंचायत गांगिुर का गठन ककया गया तथा ग्राम 'सोनिुर' को 'ससगंारिुर' 
में सासमल ककया गया। इस िररप्रेक्ष्य में, भले ही प्रारंसभक अचधस चना अचधतनयम की धारा 125 
के िरंतुक एवं तनयम 3 के ि णष अनुिालन में जारी नहीं की गई हो, तथापि सभी संबंचधत व्यजक्त, 
ग्रामीण एवं प्राचधकरण इस तथ्य से अवगत थे कक जनगणना 2001 एवं राज्य शासन द्वारा 
हदनांक 01.06.2004 को जारी अचधस चना को ध्यान में रखते हुए नई िंचायतों का गठन ककया 
जाना है तथा कुछ िंचायत क्षेत्रों को अन्य िंचायतों में स्थानांतररत ककया जाना है, जो अचधतनयम 
की धाराओं 3, 8 एवं 125 के प्रावधानों के अनुरूि ककया जाना है। अतः यह नहीं कहा जा सकता 
कक उियुषक्त सभी प्रकरणों में ग्रामीण भ्रसमत थे या यह ज्ञात नहीं था कक प्रारंसभक अचधस चनाओं 
के अनुसार नई िंचायतों का गठन अथवा िंचायत क्षेत्रों का िुनगषठन ककया जाना है। यह नहीं कहा 
जा सकता कक ग्रामीण अथवा संबंचधत िक्ष अचानक चौंक गए हों या उन्हें जानकारी नहीं थी। 
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25. उिरोक्त तथ्यात्मक िररजस्थततयों को ध्यान में रखते हुए, मेरा यह सुपवचाररत मत है कक 
िक्षकारों में से ककसी को कोई गंभीर प्रततक ल प्रभाव नहीं िडा है। जनगणना 2001 को दृजष्टगत 
रखते हुए अंततम अचधस चनाएं ि णषतः अचधतनयम के प्रावधानों के अनुरूि जारी की गई हैं। अतः 
अचधतनयम की धाराओं 3, 8, 125, 126 एवं 129-ख तथा तनयमों के तनयम 3 एवं 4 का ियाषप्त 
अनुिालन ककया गया है। पवशेर् रूि से, इस सम्ि णष प्रकक्रया में ककसी भी प्रकरण में उत्तरदायी 
कलेक्टरों के पवरुद्ध कोई दभुाषवना (mala fide) आरोपित अथवा स्थापित नहीं की गई है, अतः 
मात्र प्रकक्रयात्मक तु्रहट के आधार िर सम्ि णष कायषवाही को अमान्य नहीं ठहराया जा सकता। वास्तव 
में, उियुषक्त समस्त तथ्यों िर पवचार करते हुए यह तनष् कर्ष उचचत होगा कक केवल कृत् य नहीं 
बजल्क सार को महत्व हदया जाना चाहहए, और जब हम सार को ध्यान में रखते हैं, तो प्रत्येक 
प्रकरण की तथ्यों और िररजस्थततयों के आधार िर यही तनष्कर्ष तनकलता है कक अचधतनयम की 
धाराओं 3, 12, 125 एव ं129-ख के िरंतुक तथा तनयमों के तनयम 3 का ियाषप्त अनुिालन ककया 
गया है। 

26. अब ररट याचचका क्रमांक 2117/2004 की ओर अग्रसर होत ेहैं, जो कक अचधतनयम की धारा 
129-ख के अंतगषत िंचायत 'िंडरी' को पवभाजजत कर िंचायत 'िंडरी' एवं 'धनेशिुर' के गठन हेतु 
जारी अचधस चना से संबंचधत है (उियुषक्त त्रबदं ु'घ')। याचचकाकताष के अचधवक्ता श्री सुनील ससन्हा 
ने यह तकष  प्रस्तुत ककया कक पववाहदत अचधस चना अचधतनयम की धारा 129-ख (1) के अंतगषत 
जारी की गई थी, न कक धारा 3 के अंतगषत, अतः सम्ि णष कायषवाही पवचधसम्मत नहीं है। यह 
तनपवषवाहदत तथ्य है कक उक्त िंचायत क्षेत्र अनुस चचत क्षेत्र के अंतगषत आता है तथा ग्राम एवं ग्राम 
िंचायत के गठन हेतु अचधतनयम में पवशेर् प्रावधान हदया गया है। अचधतनयम का अध्याय 14-क 
(XIV-A) अनुस चचत क्षेत्रों में िंचायत हेतु पवशेर् प्रावधान से संबंचधत है। धारा 129-क (129-A) 
'ग्राम सभा' एवं 'ग्राम' को िररभापर्त करता है। अचधतनयम की धारा 129-ख ग्राम एवं ग्राम सभा 
के गठन स ेसंबंचधत है, जो यह उिबंध करती है कक राज्यिाल सावषजतनक अचधस चना के माध्यम 
से इस अध्याय के प्रयोजनाथष ककसी क्षेत्र को 'ग्राम' घोपर्त करेगा। ि वष में आदेश में वखणषत अनुसार, 
हदनांक 23.02.1999 की अचधस चना द्वारा राज्यिाल ने कलेक्टरों को अचधतनयम की धारा 129-
ख (1) के अंतगषत ग्राम एवं ग्राम सभा के गठन हेत ुअचधकृत ककया था, उक्त अचधस चना के 
अनुसार कलेक्टर ने ग्राम 'िंडरी' को पवभाजजत कर 'िंडरी' एव ं'धनेशिुर' नामक दो ग्रामों का गठन 
ककया। यह सत्य है कक उक्त अचधस चनाएं अचधतनयम की धारा 125 एवं 126 के अतंगषत िंचायत 
मुख्यालय के िररवतषन, समामेलन, क्षेत्र िररवतषन अथवा ग्राम के िथृक या पवभाजन हेतु जारी नहीं 
की गई थीं, अतः आिपत्तयााँ अथवा सुझाव आमंत्रत्रत ककए जाने का कोई प्रश्न नहीं उठता। कफर भी, 
उिरोक् त पवश् लेर्ण अनुसार, कलेक्टर, सरगुजा द्वारा हदनांक 25.06.2004 को अचधतनयम की धारा 
129-ख (1) के अंतगषत अचधस चना जारी कर ग्राम 'िंडरी' की वतषमान जस्थतत प्रदसशषत करते हुए 
आिपत्तयााँ एवं सुझाव आमतं्रत्रत ककए गए, जजसमें 'िडंरी' एवं 'धनेशिुर' सजम्मसलत थे तथा जनगणना 
2001 के अनुसार जनसखं्या भी दशाषई गई थी। इस िर िंचायत एवं ग्रामीणों ने अनुलग् नक िी-5 
के माध्यम से अभ्यावेदन प्रस्तुत ककया। अंततम अचधस चना अनुलग् नक िी-6 के अनुसार, िंचायत 
'िंडरी' को दो िंचायतों में पवभाजजत कर हदया गया। इसके अततररक्त, उिरोक्त दोनों िंचायतों का 
गठन अचधतनयम की धारा 129-ख (1) के अंतगषत ककया गया है। यह धारा अध्याय 14-क 
'अनुस चचत के्षत्रों में िंचायत हेतु पवशेर् प्रावधान' के अंतगषत आता है। इस अध्याय में धारा 129-
क की उिधारा (ख) में 'ग्राम' तथा उिधारा (क) में 'ग्राम सभा' को िररभापर्त ककया गया है। जजला 
सरगुजा संपवधान की िंचम अनुस ची के अंतगषत अचधस चचत अनुस चचत क्षेत्र है। संसद ने संपवधान 
के अनुच्छेद 243-एम के अंतगषत प्राप्त शजक्तयों का प्रयोग करते हुए 'िंचायत (अनुस चचत क्षेत्र िर 
पवस्तार) अचधतनयम, 1996' िाररत ककया है। तत्िश्चात, म.प्र. िंचायत राज अचधतनयम, 1993 में 
संशोधन कर अध्याय 14-क जोडा गया है। इस अध्याय को अचधतनयम के अन्य प्रावधानों िर 
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अध् यारोही प्रभाव प्रदान ककया गया है। अतः इस अध्याय में 'ग्राम' की िररभार्ा अचधतनयम की 
धारा 3 में दी गई िररभार्ा िर प्रभावी है। तत्िश्चात, 'म.प्र. अनुस चचत क्षेत्र ग्राम सभा (गठन, 
बैठक की प्रकक्रया एवं कायष संचालन) तनयम, 1998' बनाए गए हैं। माननीय सवोच्च न्यायालय एवं 
मध्यप्रदेश उच्च न्यायालय द्वारा िाररत पवसभन्न तनणषयों में यह प्रततिाहदत ककया गया है कक उक्त 
शजक्त का प्रयोग पवधायी प्रकृतत का होता है एव ंन्यायालय इन शजक्तयों के प्रयोग में हस्तक्षेि 
नहीं कर सकते। यह न्यायालय अिीलीय न् यायालय के रूि में प्राचधकारी के स्थान िर अिना मत 
प्रततस्थापित नहीं कर सकता। अतः याचचकाकताष के अचधवक्ता के तकष  का कोई औचचत् य दसशषत  
नहीं होता है। यही मत इसी त्रबदं ुिर मध्यप्रदेश उच्च न्यायालय द्वारा 2000 (1) एम.िी.एल.जे. 
405 में प्रकासशत न् यायदृष् टातं ििन ससांह िनाम राज्य म.प्र. एवां अन्य, में भी हदया गया है।  

27.  उिरोक्त िररजस्थततयों में, उियुषक्त ररट याचचकाओं में चुनौती दी गई अचधस चनाओं में कोई 
पवचधक दोर् नहीं हैं। अतः ररट याचचकाएं खाररज की जाती हैं। िक्षकारों को उनके व्यय स् वंय वहन 
करने का तनदेश हदया जाता है। 

 

           सही/- 

          एल. सी. भाद  

            न् यायाधीश 

 

अथवीकरणः हहन्दी भार्ा में तनणषय का अनुवाद िक्षकारों के सीसमत प्रयोग हेतु ककया गया है ताकक 
वो अिनी भार्ा में इसे समझ सकें  एवं यह ककसी अन्य प्रयोजन हेतु प्रयोग नहीं ककया जाएगा । 
समस्त कायाषलयीन एवं व्यवहाररक प्रयोजनों हेत ुतनणाय का अांग्रेजी थवरुप ही असभप्रमाणणर् माना 
जाएगा और कायाान्वयन र्था लागू ककए जाने हेर्ु उसे ही वरीयर्ा दी जाएगी।  
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