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छत्तीसगढ़ उच्च न्यायालय, बिलासपुर 

ररट याचचका क्र. 1034/2005 

याचिकाकर्ाागण        1. अजय मिश्रा, उम्र लगभग 42 वर्ा, 
                          पिर्ा श्रीनाथ मिश्रा, ननवासी वार्ा 

       क्रिाांक 45, इिलीभाटा, बिलासिुर 
    (छत्र्ीसगढ़) 

                                       2. िीना श्रीवास्र्व, उम्र लगभग 36 वर्ा,  
                                          िनर् श्री अशोक श्रीवास्र्व, वार्ा नां. 45, 

बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 
   3. देविरण िाांर्ले, उम्र करीि 33 वर्ा, 

पिर्ा श्री छोटेलाल, ननवासी सोढ़ी िर्ाार्ी, 
जजला.बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

   4. िनोज कुिार धरुी, उम्र करीि 29 वर्ा, 
पिर्ा श्री गुरुप्रसाद, ननवासी ग्राि अिोरा, 
जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

   5. िोर्न जायसवाल, उम्र लगभग 35 वर्ा 
पिर्ा श्री भगेला राि, ननवासी ठाकुरी कािा, 
बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

   6. नीटू राि सारू्, उम्र लगभग 25 वर्ा 
पिर्ा श्री लक्ष्िीनारायण, ननवासी करूिान, 
बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

   7. रपवन्द ुजायसी, उम्र लगभग 26 वर्ा 
पिर्ा श्री राजभान प्रसाद, ननवासी िेंड्री, 
जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                       8. राजभान प्रसाद, उम्र लगभग 55 वर्ा 
पिर्ा श्री दउवा राि, ननवासी र्ांगननयाां,  
जजला. 

                                       9. प्रेिा सोनी, उम्र लगभग 32 वर्ा, 
िनर् श्री सांर्ोर् सोनी, ननवासी वार्ा  
क्रिाांक 53, बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

  10. राजेंद्र कुिार विाा, उम्र लगभग 33 वर्ा,                           
पिर्ा श्री घुांरू् रारा, ननवासी ग्राि र्ेकर, 
बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      11. रवीन्द्र कुिार विाा, उम्र लगभग 35 वर्ा, 
पिर्ा श्री नारायण विाा, ननवासी ग्राि 
धौरािुडा, खदरी  
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                                      12. कुिारी लक्ष्िी मसांर्, उम्र लगभग 29 वर्ा, 
पिर्ा श्री सुन्दर मसांर्, ननवासी ग्राि 
मलांचगयार्ीर्, जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      13. लालजी सारू्, उम्र लगभग 35 वर्ा, 
पिर्ा श्री रािगोिाल, ननवासी ग्राि िर्र्राई, 
जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      14. यूनुश खान, उम्र लगभग 32 वर्ा, पिर्ा श्री 
शरे खान, ननवासी ग्राि िटायेर्ीर्, जजला. 
बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      15. िनराखन लाल सारू्, उम्र लगभग 40 वर्ा, 
पिर्ा श्री दशरथ सारू्, ननवासी ग्राि कोकडी, 
जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      16. देवानन्द यादव, उम्र लगभग 34 वर्ा 
पिर्ा श्री लर्ेल राि, ननवासी ग्राि 
िोरर्ादेवरी, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      17. छत्रिाल मसांर्, उम्र लगभग 30 वर्ा 
पिर्ा श्री िरण मसांर्, ननवासी ग्राि-धिर्ा, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      18. र्ुलेश्वर कश्यि, उम्र लगभग 32 वर्ा 
पिर्ा श्री सुकदेव कश्यि, ननवासी ग्राि खरैा 
(र्ांगाननयाां), जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      19. मशव कुिार यादव, उम्र लगभग 31 वर्ा 
पिर्ा श्री िुन्नूलाल, ननवासी वार्ा क्रिाांक 44, 
बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़). 

                                      20. राजेंद्र कुिार ििान, उम्र लगभग 27 वर्ा, 
पिर्ा श्री प्यारेलाल, ननवासी ग्राि रणकािा 
(लार्ा), जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      21. श्रीराि भास्कर, उम्र लगभग 32 वर्ा, 
पिर्ा श्री देवाराि, ननवासी ग्राि िानिुर, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      22. राजकुिार देवाांगन, उम्र लगभग 35 वर्ा, 
पिर्ा श्री गणेश प्रसाद, ननवासी नर्लक नगर, 
बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      23. सांर्ोर् कुिार सारू्, उम्र लगभग 28 वर्ा, 
पिर्ा श्री रिन, ननवासी ठाकुरदेव नगर, 
बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      24. िेदराि रात्र,े उम्र लगभग 32 वर्ा 
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पिर्ा श्री टी.आर. रात्र,े ननवासी भटुली,  
जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      25. रिेश कुिार वस्त्रकार, उम्र लगभग 30 वर्ा, 
पिर्ा श्री सामलकराि ननवासी िाराघाट, जजला 
बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      26. बत्रलोकी विाा, उम्र लगभग 38 वर्ा 
पिर्ा श्री िािूलाल ननवासी ग्राि जलसो, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      27. जगदीश कश्यि, उम्र लगभग 33 वर्ा 
पिर्ा श्री भुखऊ राि, ननवासी ग्राि खसुी, 
बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      28. िाणणकलाल सोनवानी, उम्र लगभग 40 वर्ा 
पिर्ा श्री िजरू, ननवासी ग्राि दािो िुांगेली, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      29. राजेश कुिार कश्यि, उम्र लगभग 30 वर्ा, 
पिर्ा श्री भागवर् प्रसाद कश्यि, ननवासी 
ग्राि छर्ौना, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      30. िध ुप्रसाद सारू्, उम्र लगभग 28 वर्ा, पिर्ा 
श्री भागीराि सारू्, ननवासी ग्राि कुनवाां, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      31. रािभरोश यादव, उम्र लगभग 29 वर्ा 
पिर्ा श्री िमलराि यादव, ननवासी ग्राि 
देवग्राि, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      32. धन मसांर् ददनदौर, उम्र लगभग 30 वर्ा 
पिर्ा श्री लखन लाल, ननवासी ग्राि - सीधी, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      33. शत्ररु्न लाल सोनकर, उम्र लगभग 29 वर्ा 
पिर्ा श्री टेटकू राि, ननवासी ग्राि नवाग्राि, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      34. जलेश्वर प्रसाद, उम्र लगभग 30 वर्ा 
पिर्ा श्री राि दास, ननवासी ग्राि-गोयेन्द्र, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      35. िरसादी मसांर् राजिूर्, उम्र लगभग 45 वर्ा, 
पिर्ा श्री िायाराि मसांर्, ननवासी ग्राि 
छरभाठा, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      36. गुजराल सोनी, उम्र लगभग 37 वर्ा, 
पिर्ा श्री शम्भू, ननवासी ग्राि दाांर्ग्राि,  
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जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 
                                      37. िजरांग मसांर् ठाकुर, उम्र लगभग 27 वर्ा, 

पिर्ा श्री िेखन मसांर्, ननवासी ग्राि र्थनी 
कला, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      38. दगुाा िरण नायक, उम्र लगभग 37 वर्ा, 
पिर्ा श्री रेवर्ी कुिार, ननवासी ग्राि 
सुकुलकारी, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      39. वेंकट रिन जाांगड,े उम्र लगभग 23 वर्ा, 
पिर्ा श्री फागुराि, ननवासी ग्राि दािािुर, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      40. िन्द्र प्रकाश कुरे, उम्र लगभग 27 वर्ा,  
पिर्ा श्री द्वाररका प्रसाद, ननवासी ग्राि 
िििेडी, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      41. बिर्ारी लाल, उम्र लगभग 32 वर्ा, 
पिर्ा श्री र्ुलसीराि, ननवासी ग्राि - 
केसकीकला, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      42. उि ेशांकर िधकुर, उम्र लगभग 32 वर्ा, 
पिर्ा श्री रािाधार, ननवासी ग्राि- िनवा 
िस्र्ूरी, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      43. शखे अफ़ज़ल, उम्र लगभग 32 वर्ा, 
पिर्ा श्री शखे नौशाद, ननवासी भटिौरा, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      44. राि ूलाल गोंर्, उम्र लगभग 27 वर्ा,  
                                          पिर्ा श्री कालेश्वर, ननवासी ग्राि िुढ़ीखाड, 

जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 
                                      45. सांर्ोर् िांजारे, उम्र लगभग 29 वर्ा,  
                                          पिर्ा श्री गोवधान प्रसाद, ननवासी ग्राि 

िक्रिेदार्ा, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 
                                      46. सरजू यादव, उम्र लगभग 27 वर्ा, 

पिर्ा श्री बत्रभुवन यादव, ननवासी धनगवाां, 
जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      47. दखुरुाि सारू्, उम्र लगभग 47 वर्ा,  
                                          पिर्ा श्री िच्िरूाि सारू्, ननवासी ग्राि-िटैर्ा, 

जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 
                                      48. कुरेन्द्र प्रर्ाि सारू्, उम्र लगभग 21 वर्ा, 

पिर्ा श्री रािलाल, ननवासी ग्राि खरैझीठी, 
कोटा, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 



5 
 

                                      49. देवीराि यादव, उम्र लगभग 55 वर्ा,  
                                          पिर्ा श्री राजाराि, ननवासी ग्राि िाांगोरी, 

कोटा, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 
                                      50. िोर्ीराि सारू्, उम्र लगभग 50 वर्ा,  

पिर्ा श्री सर्ादरु सारू्, ननवासी ग्राि - 
मलदटया, कोटा, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      51. रािेश्वर, उम्र लगभग 29 वर्ा, 
पिर्ा श्री ढेलऊ राि, ननवासी ग्राि दौनिुर, 
कोटा, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      52. अणखलेश्वर कुिार, उम्र लगभग 28 वर्ा, 
पिर्ा श्री अिर मसांर्, ननवासी ग्राि णझांगटिुर, 
कोटा, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      53. आर.र्ी. गुप्र्ा, उम्र लगभग 38 वर्ा, 
पिर्ा श्री र्नुिान प्रसाद गुप्र्ा, ननवासी ग्राि 
कलारर्ारयी, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      54. िान मसांर् कां वर, उम्र लगभग 34 वर्ा, 
पिर्ा श्री अवधराि, ननवासी ग्राि बिमलिांद, 
कोटा, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      55. शांकर लाल यादव, उम्र लगभग 23 वर्ा, 
पिर्ा श्री िामलक राि यादव, ननवासी ग्राि 
छेरकािाांधा, कोटा, जजला बिलासिुर 
(छत्र्ीसगढ़) 

                                      56. राि. णखलावन यादव, उम्र 39 वर्ा,  
                                          पिर्ा श्री धिरू राि, ननवासी ग्राि - धनरास, 

कोटा, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 
                                      57. लोकिाल जायसवाल, उम्र लगभग 24 वर्ा, 

पिर्ा श्री राि िर्ोरी, ननवासी ग्राि - 
भैंसाझार, कोटा, जजला बिलासिुर 
(छत्र्ीसगढ़) 

                                      58. मशव लाल जायसवाल, उम्र लगभग 43 वर्ा, 
पिर्ा श्री जनक राि, ननवासी ग्राि नवाग्राि, 
सलका, कोटा, जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      59. नर्लेशर नायक, उम्र लगभग 43 वर्ा, 
पिर्ा श्री लखराि, ननवासी ग्राि सलका, 
कोटा, जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      60. शैलेन्द्र गुप्र्ा, उम्र लगभग 28 वर्ा, 
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पिर्ा श्री सुरेश िन्द्र गुप्र्ा, ननवासी ग्राि-
रांक, िस्र्ूरी, जजला. बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

                                      61. श्रीिर्ी सरस्वर्ी देवी गुप्र्ा, उम्र लगभग 47 
वर्ा, िनर् श्री सुरेश िांद्र गुप्र्ा, ननवासी ग्राि- 
पवष्णु नगर, वार्ा नांिर 2, जजला बिलासिुर 
(छत्र्ीसगढ़) 

                                      62. र्ीरानांद सारू्, उम्र लगभग 31 वर्ा, 
पिर्ा श्री कुलेश्वर प्रसाद सारू्, ननवासी 
धरििुरा, र्र्. िुांगेली, जजला बिलासिुर 
(छत्र्ीसगढ़) 

                                      63. रािशरण राजिूर्, उम्र लगभग 28 वर्ा, 
पिर्ा श्री सुखराि राजिूर्, ननवासी ग्राि 
झमलयािुर, र्र्. िुांगेली, जजला. बिलासिुर 
(छत्र्ीसगढ़) 
 

िनाम 
 

उत्र्रवादीगण                           1. छत्र्ीसगढ़ राज्य, द्वारा: 
प्रिुख सचिव खाद्य एवां नागररक आिूनर् ा एवां 
उिभोक्र्ा सांरक्षण पवभाग, र्ी.के.एस. भवन 
रायिुर (छत्र्ीसगढ़) 

2. कलेक्टर, (खाद्य) 
बिलासिुर, जजला बिलासिुर (छत्र्ीसगढ़) 

3. खाद्य अचधकारी, 
बिलासिुर, जजला बिलासिुर, (छत्र्ीसगढ़) 
 

भारर्ीय सांपवधान के अनुच्छेद 226/227 के अांर्गार् िरिादेश/उत्प्रेर्ण आदद की प्रकृनर् िें 
उियुक्र् ररट या सिान प्रकृनर् िें ननदेश/आदेश आदद जारी करने के मलए ररट याचिका 

 

प्रनर्,  
िाननीय िुख्य न्यायाधीश और उनके िाननीय साथी न्यायाधीश, छत्र्ीसगढ़ उच्ि 
न्यायालय, बिलासिुर, (छत्र्ीसगढ़) 
 

आिके िान्यवरों को यर् कृिया स्वीकार र्ो 
 

उिरोक्र् नामिर् याचिकाकर्ााओां की पवनम्र याचिका, सिस ेआदरिूवाक प्रस्र्ुर् करर्ा रै् :- 
 

याचिका का पववरण 
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उच्ि न्यायालय छत्र्ीसगढ़: बिलासिुर 
(खण्र् न्यायिीठ) 

 
कोरि: िाननीय श्री ए.के. िटनायक, िुख्य न्यायाधीश 
एवां िाननीय श्री सुनील कुिार मसन्र्ा, न्यायाधीश 

 
ररट याचिका क्र. 445/2005 
ररट याचिका क्र. 578/2005 
ररट याचिका क्र.1034/2005 
ररट याचिका क्र.1558/2005 
ररट याचिका क्र.1518/2005 
ररट याचिका क्र.2150/2005 
ररट याचिका क्र.2316/2005 
ररट याचिका क्र.1397/2005 
ररट याचिका क्र.2600/2005 

 
विचारार्थ रे्र् ुआदेश 

 
सर्ी/-    

 िुख्य न्यायाधीश  
  

               मैं सहमत ह ूँ। 
िाननीय श्री सुनील कुिार मसन्र्ा न्यायाधीश                            सर्ी/-      

  (सुनील कुिार मसन्र्ा) 
             न्यायाधीश 

 
आदेश हेतु नियत: 06/09/2005 

 
सर्ी/-    

 िुख्य न्यायाधीश  
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उच्ि न्यायालय छत्र्ीसगढ़: बिलासिुर 
(खण्र् न्यायिीठ) 

 
कोरि: िाननीय श्री ए.के. िटनायक, िुख्य न्यायाधीश 
एवां िाननीय श्री सुनील कुिार मसन्र्ा, न्यायाधीश 

 
ररट याचिका क्र. 445/2005 

रघुवीर मसांर् गोंर् 
िनाि 

भारर् सांघ और अन्य 
 

ररट याचिका क्र. 578/2005 
अांबिका प्रसाद राजवाड ेऔर अन्य 

िनाि 
छत्र्ीसगढ़ राज्य और अन्य 

 
ररट याचिका क्र.1034/2005 

अजय मिश्रा और अन्य 
िनाि 

छत्र्ीसगढ़ राज्य और अन्य 
 

ररट याचिका क्र.1558/2005 
रािनारायण िाका ण्र्ये और अन्य 

िनाि 
भारर् सांघ और अन्य 

 
ररट याचिका क्र.1518/2005 

कपिल देव और अन्य 
िनाि 

छत्र्ीसगढ़ राज्य और अन्य 
 

ररट याचिका क्र.2150/2005 
र्ुलसी राि और अन्य 

िनाि 
छत्र्ीसगढ़ राज्य और अन्य 

 
ररट याचिका क्र.2316/2005 
नैन दास गायकवाड और अन्य 
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िनाि 
भारर् सांघ और अन्य 

 
ररट याचिका क्र.1397/2005 

िर्ािाया स्वयत्र् सर्काररर्ा प्राथमिक उिभोक्र्ा भांर्ार  
िनाि 

छत्र्ीसगढ़ राज्य और अन्य 
 

ररट याचिका क्र.2600/2005 
िस्र्र जजला थोक उिभोक्र्ा भांर्ार ियााददर्  

िनाि 
छत्र्ीसगढ़ राज्य और अन्य 

 
श्री कनक नर्वारी, वररष्ठ अचधवक्र्ा सर् श्री रारु्ल झा, श्री िी.के.सी. नर्वारी, 
वररष्ठ अचधवक्र्ा सर् श्री शमशभूर्ण, श्री प्रशाांर् जायसवाल, वररष्ठ 
अचधवक्र्ा, सर् श्री अली असगर, श्री िननांद्र श्रीवास्र्व, वररष्ठ अचधवक्र्ा सर् 
श्री अिरृ्ो दास, श्री राजेश िाांर्,े श्री राजीव श्रीवास्र्व, श्री यशवांर् नर्वारी और 
श्री सुधीर विाा, याचिकाकर्ाा की ओर से पवद्वान अचधवक्र्ा  
 
ठाकुर पवजय मसांर्, भारर् सांघ की ओर से सर्ायक सॉमलमसटर जनरल  
 
श्री प्रशाांर् मिश्रा, छत्र्ीसगढ़ राज्य की ओर से अनर्ररक्र् िर्ाचधवक्र्ा 

 
आदेश  

(6 मसर्ांिर, 2005 को िाररर्)  
न्यायालय का ननम्नमलणखर् आदेश ए.के. िटनायक, िुख्य न्यायाधीश द्वारा पाररत:-  

 
भारर्ीय सांपवधान के अनुच्छेद 226 के अांर्गार् ये सभी ररट याचिकाएां छत्र्ीसगढ़ 

सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2004 से सांिांचधर् र्ैं, जो आवश्यक वस्र् ु
अचधननयि, 1955 के अांर्गार् िनाई गई थीां, जजन िर सिान रूि से सुनवाई की गई और 
इस सािान्य आदेश द्वारा उनका ननिटारा ककया जा रर्ा रै्। 

2. आवश्यक वस्र्ु अचधननयि, 1955 (सांक्षेि िें "अचधननयि") की धारा 3 के अांर्गार् कें द्र 
सरकार को आवश्यक वस्र्ु के उत्िादन, आिूनर् ा और पवर्रण र्था उसिें व्यािार और 
वाणणज्य को पवननयमिर् या प्रनर्िांचधर् करने के मलए आदेश िनाने की शजक्र् प्रदान की गई 
रै्, यदद कें द्र सरकार की यर् राय रै् कक ककसी आवश्यक वस्र् ुकी आिूनर् ा को िनाए रखने या 
िढ़ाने या उचिर् िूल्य िर उनके सिान पवर्रण और उिलब्धर्ा को सुननजश्िर् करने के मलए 
ऐसा करना आवश्यक या सिीिीन रै्। केन्द्रीय सरकार ने खाद्य िदाथों के सांिांध िें 
अचधननयि की धारा 5 के र्र्र् 9 जून, 1978 के आदेश द्वारा राज्य सरकारों को यर् शजक्र् 

उिजस्थर्: 



10 
 

प्रत्यायोजजर् की थी, जो उक्र् आदेश िें ननददाष्ट शर्ों के अधीन थी। 23 जून, 2001 को 
छत्र्ीसगढ़ राज्य सरकार ने उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा पवमभन्न खाद्य िदाथों के पवर्रण 
के मलए अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् ऐसी प्रत्यायोजजर् शजक्र् का प्रयोग करर्े रु्ए 
छत्र्ीसगढ़ (खाद्य िदाथा) सावाजननक नागररक िूनर् ा पवर्रण योजना, 2001 िनाई। उक्र् 
योजना 2001 के अनुसरण िें, राज्य सरकार ने याचिकाकर्ााओां के साथ करार ककए और 
छत्र्ीसगढ़ राज्य िें पवमभन्न स्थानों िर उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए 
याचिकाकर्ााओां के िक्ष िें लाइसेंस भी जारी ककए। 31 अगस्र्, 2001 को केन्द्र सरकार न े
अचधननयि की धारा 3 के अन्र्गार् सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 
िनाया, जजसिें उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा खाद्यान्नों के पवर्रण का प्रावधान ककया गया 
र्था इसिें प्रावधान ककया गया कक राज्य सरकार आवश्यक वस्र्ुओां के पवक्रय एवां पवर्रण 
को पवननयमिर् करने के मलए अचधननयि की धारा 3 के अन्र्गार् आदेश जारी करेगी र्था 
उचिर् िूल्य की दकुान के िामलकों के कर्ाव्यों एवां उत्र्रदानयत्वों को ननधााररर् करर्े रु्ए 
उक्र् आदेश के अन्र्गार् उचिर् िूल्य की दकुान के िामलकों को लाइसेंस जारी करेगी। 
र्दनुसार, राज्य सरकार ने अचधननयि की धारा 3 के अन्र्गार् 23 ददसम्िर, 2004 को 
अचधसूिना जारी कर नया आदेश जारी ककया, जजस ेछत्र्ीसगढ़ सावाजननक पवर्रण प्रणाली 
(ननयांत्रण) आदेश, 2004 (सांक्षेि िें "आदेश 2004") कर्ा गया। आदेश 2004 की धारा 9 (1) 
छत्र्ीसगढ़ राज्य िें उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन के सांिांध िें प्रावधान करर्ी रै्, 
जजसका सार इस प्रकार रै्:  

"9. उचचत मूल्य की दकुानों का आवंटन 
(1) वरृ्द आददि जानर् िरु्उदे्दशीय सर्कारी समिनर्यों (LAMPS), प्राथमिक ऋण 

सर्कारी समिनर्यों, वन सुरक्षा समिनर्यों, स्व-सर्ायर्ा सिूर्ों, ग्राि िांिायर्ों 
और अन्य सर्कारी समिनर्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानें जारी 
रर्ेंगी, लेककन ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् नर्ीां र्ोंगी। इस आदेश के 
लागू र्ोने के छर् िार् के भीर्र ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् 
िूल्य की दकुानें रद्द कर दी जाएांगी और ननयि 9 के उिननयि (3) और (4) 
िें उजल्लणखर् ननददाष्ट एजेंमसयों को आवांदटर् कर दी जाएांगी।"  

उिरोक्र् उद्धृर् आदेश 2004 के खांर् 9(1) के प्रावधानों के अनुसार, याचिकाकर्ााओां को जारी 
ककए गए लाइसेंस रद्द करने का प्रस्र्ाव रै् और उचिर् िूल्य की दकुानों को उक्र् आदेश 
2004 िें ननददाष्ट एजेंमसयों को आवांदटर् करने का प्रस्र्ाव रै्। व्यचथर् र्ोकर, याचिकाकर्ााओां 
ने आदेश 2004 के प्रावधानों और/या उचिर् िूल्य की दकुानों को िलाने के मलए 
याचिकाकर्ााओां के लाइसेंस रद्द करने का प्रस्र्ाव करने वाले अचधकाररयों के आदेशों को 
पवमभन्न आधारों िर िनुौर्ी दी रै्। 

3. श्री प्रशाांर् जायसवाल, वररष्ठ अचधवक्र्ा, सर् श्री अली असगर, ररट याचिका क्र. 445/2005 
िें याचिकाकर्ाा की ओर से उिजस्थर् रु्ए, ने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक याचिकाकर्ाा एक ननजी 
व्यजक्र् रै् और याचिकाकर्ाा और राज्य सरकार के िीि उचिर् िूल्य की दकुान के सांिांध िें 
करार, जजसे याचिकाकर्ाा द्वारा िलाया जा रर्ा रै्, खांर् (15) िें प्रावधान ककया गया रै् कक 
करार केवल याचिकाकर्ाा द्वारा करार की शर्ों के उल्लांघन के मलए सिाप्र् ककया जा सकर्ा 
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रै् और इसमलए याचिकाकर्ाा को उचिर् िूल्य की दकुान का आवांटन और उचिर् िूल्य की 
दकुान िलाने के मलए याचिकाकर्ाा का लाइसेंस राज्य सरकार द्वारा र्ि र्क रद्द नर्ीां ककया 
जा सकर्ा जि र्क कक यर् स्थापिर् न र्ो जाए कक याचिकाकर्ाा ने करार का कुछ उल्लांघन 
ककया रै्। उन्र्ोंने दलील दी कक र्ालाांकक ऐसा कोई आरोि नर्ीां रै् कक याचिकाकर्ाा ने करार 
का कोई उल्लांघन ककया रै्, लेककन अचधकारी अि याचिकाकर्ाा को उचिर् िूल्य की दकुान का 
आवांटन रद्द करने के साथ-साथ आदेश 2004 के र्र्र् याचिकाकर्ाा की उचिर् िूल्य की 
दकुान का लाइसेंस भी रद्द करने का प्रस्र्ाव कर ररे् र्ैं। दसूरी ओर, छत्र्ीसगढ़ राज्य की 
ओर स ेपवद्वान अनर्ररक्र् िर्ाचधवक्र्ा श्री प्रशाांर् मिश्रा ने दलील दी कक आदेश 2004 के 
खांर् 9(1) के प्रावधानों के अनुसार उचिर् िूल्य की दकुान िलाने के मलए याचिकाकर्ाा का 
आवांटन और लाइसेंस दोनों रद्द करना र्ोगा। 

4. र्िारा यर् पविार रै् कक उचिर् िूल्य की दकुान को रद्द करना याचिकाकर्ाा और राज्य 
सरकार के िीि उचिर् िूल्य की दकुान िलाने के मलए रु्ए करार के खांर् (15) के अांर्गार् 
नर्ीां िजल्क कानून िें आए िदलाव के कारण ककया जाना रै्। आदेश 2004 अचधननयि की 
धारा 3 के अांर्गार् िनाया गया एक वैधाननक आदेश रै् और आदेश 2004 के खांर् 9 (1) िें 
अन्य िार्ों के साथ-साथ यर् प्रावधान रै् कक आदेश के प्रारांभ र्ोने के छर् िर्ीन ेके भीर्र 
ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानें रद्द कर दी जाएांगी और आदेश िें 
उजल्लणखर् ननददाष्ट एजेंमसयों को आवांदटर् कर दी जाएांगी। अर्ः याचिकाकर्ाा जो एक ननजी 
व्यजक्र् था, की उचिर् िूल्य की दकुान को ननरस्र् करना आदेश 2004 की धारा 9 (1) के 
प्रावधानों के आधार िर ककया जाना था। दसूरे शब्दों िें, यर् याचिकाकर्ाा और राज्य सरकार 
के िीि उचिर् िूल्य की दकुान िलाने के मलए ककए गए करार के िाद कानून िें िररवर्ान 
हुआ जजसके कारण करार को ननरस्र् ककया जाना रै्। भारर्ीय सांपवदा अचधननयि, 1870 की 
धारा 56 िें यर् प्रावधान रै् कक कोई सांपवदा ऐसा काया करर्ी रै् जो, सांपवदा ककए जाने के 
िश्िार्, असांभव र्ो जार्ा रै् या ककसी घटना के कारण, जजस ेविनदार्ा रोक नर्ीां सकर्ा था, 
पवचध पवरुद्ध र्ो जार्ा रै्, जि काया असांभव या पवचध पवरुद्ध र्ो जार्ा रै् र्ो वर् शून्य र्ो 
जार्ा रै्। इसमलए, याचिकाकर्ाा और राज्य सरकार के िीि अनुिांध, जर्ाां र्क वर् 
याचिकाकर्ाा द्वारा उचिर् िूल्य की दकुान िलाने का प्रावधान करर्ा रै्, जो एक ननजी 
व्यजक्र् रै्, आदेश 2004 के लागू र्ोने की र्ारीख से छर् िर्ीने की अवचध सिाप्र् र्ोने के 
िाद पवचध पवरुद्ध र्ो जाएगा और इसमलए, शून्य र्ो जाएगा और इसे रद्द करना र्ोगा। इस 
प्रकार यर् करार के उल्लांघन के मलए उचिर् िूल्य की दकुान को रद्द करने का िािला नर्ीां 
रै्, िजल्क कानून िें िदलाव के कारण याचिकाकर्ाा की उचिर् िूल्य की दकुान को रद्द करने 
का िािला रै्। 

5. याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री जायसवाल ने आगे कर्ा कक आदेश 2004 पवभेदकारी 
रै् और सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन करर्ा रै्, क्योंकक इसिें प्रावधान रै् कक ननजी 
व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुान िलाने की अनुिनर् नर्ीां दी जाएगी और केवल सर्कारी 
समिनर्यों जैसी एजेंमसयों को र्ी उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने की अनुिनर् र्ोगी, जैसा कक 
आदेश 2004 िें ननददाष्ट रै्। उन्र्ोंने रमनलाल नागरदास और अन्य िनाम एम.एस. 
पलनीटकर और अन्य, ए.आई.आर 1961 गुजरात 38 िें गुजरार् उच्ि न्यायालय के ननणाय 
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का र्वाला ददया, जजसिें यर् िाना गया रै् कक अन्य लाइसेंस धारकों को िार्र करके सर्कारी 
समिनर्यों को थोक पवर्रण सौंिने का राज्य का ननणाय भेदभाव के िरािर रै् और वगीकरण 
के ककसी भी उचिर् मसद्धाांर् के अतंगथत न्यायोचचत नर्ीां ठर्राया जा सकर्ा रै् और इस प्रकार 
सांपवधान के अनुच्छेद 14 के प्रावधानों का उल्लांघन रै्। उन्र्ोंने कर्ा कक छत्र्ीसगढ़ राज्य 
द्वारा ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने से िार्र रखने और सर्कारी 
समिनर्यों और आदेश 2004 िें ननददाष्ट अन्य एजेंमसयों को उचिर् िूल्य की दकुानें सौंिने के 
मलए दायर पववरणी िें ददया गया एकिात्र कारण यर् रै् कक ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् 
उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा कदािार और अननयमिर्र्ाओां की कुछ मशकायर्ें छत्र्ीसगढ़ 
राज्य िें वर्ा 2001-2002, 2002-2003 और 2003-2004 के दौरान दजा की गई र्ैं। उन्र्ोंने 
कर्ा कक पववरणी िें सांलग्न पववरण अनुलग्नक-आर/1 स े िर्ा िलर्ा रै् कक वर्ा 2001-
2002, 2002-2003 और 2003-2004 के दौरान छत्र्ीसगढ़ राज्य िें उचिर् िूल्य की दकुानें 
िलाने वाली सर्कारी समिनर्यों और अन्य एजेंमसयों के णखलाफ भी िािले दजा ककए गए र्ैं। 
उन्र्ोंने र्का  ददया कक इसमलए ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने से िार्र 
रखने और साथ र्ी साथ उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने का कोई औचित्य नर्ीां था। आदेश 
2004 िें ननददाष्ट सर्कारी समिनर्यों और अन्य एजेंमसयों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने 
की अनुिनर् देने के मलए सिय ददया गया रै्। उन्र्ोंने रमनलाल नागरदास और अन्य िनाम 
एम.एस. पलनीटकर और अन्य (पूर्विक्त) िें गजुरार् उच्ि न्यायालय के फैसले का र्वाला 
ददया, जजसिें गुजरार् उच्ि न्यायालय ने िाना रै् कक व्यजक्र्यों और सर्कारी समिनर्यों का 
वगीकरण और केवल व्यजक्र्यों के लाइसेंस रद्द करने का अचधननयि द्वारा प्राप्र् ककए जान े
वाले उदे्दश्य से कोई र्का सांगर् सांिांध नर्ीां रै्। 

6. श्री िननन्द्र श्रीवास्र्व, वररष्ठ अचधवक्र्ा, जजनकी सर्ायर्ा के मलए पवद्वान अचधवक्र्ा श्री 
अिरृ्ो दास ररट याचिका क्रिाांक 578/2005 िें याचिकाकर्ाा की ओर स ेउिजस्थर् रु्ए, न े
आगे तकथ  प्रस्र्ुर् ककया कक राज्य सरकार द्वारा पववरणी के साथ सांलग्न अनुलग्नक-आर/1 
िें उचिर् िूल्य की दकुानों के पवरुद्ध वर्ा 2001-2002, 2002-2003 र्था 2003-2004 िें 
दजा ककए गए कदािार और अननयमिर्र्ाओां के िािलों की सांख्या के सांिांध िें ददए गए 
आांकड ेभ्रािक र्ैं, क्योंकक ये आांकड ेयर् नर्ीां िर्ार्े कक इन र्ीन वर्ों के दौरान ककतिे ननजी 
व्यजक्र् उचिर् िूल्य की दकुानें िला ररे् र्ैं और सर्कारी समिनर्यों की सांख्या ककतिी रै् जो 
इन र्ीन वर्ों के दौरान उचिर् िूल्य की दकुानें िला रर्ी र्ैं। उन्र्ोंने र्का  ददया कक 
छत्र्ीसगढ़ राज्य िें ननजी व्यजक्र्यों द्वारा िलाई जा रर्ी उचिर् िूल्य की दकुानों की सांख्या 
सर्कारी समिनर्यों द्वारा िलाई जा रर्ी उचिर् िूल्य की दकुानों की सांख्या स ेिरु्र् अचधक 
रै् और इसमलए ननजी व्यजक्र्यों द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के िािले िें मशकायर्ों 
की सांख्या सर्कारी समिनर्यों द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के णखलाफ मशकायर्ों की 
सांख्या से सांख्यात्िक रूि से अचधक र्ोनी िादर्ए। उन्र्ोंने आगे र्का  ददया कक राज्य न े
पववरणी िें यर् सांकेर् नर्ीां ददया रै् कक ननजी व्यजक्र्यों के णखलाफ मशकायर्ों की जाांि की 
गई थी या नर्ीां और यदद र्ाां, र्ो जाांि का िररणाि क्या रै्। उन्र्ोंने जोरदार ढांग से र्का  
ददया कक इसमलए न्यायालय को उत्तरिादी/राज्य द्वारा पववरणी के साथ सांलग्न अनुलग्नक-
आर/1 िें ददए गए आांकडों िर भरोसा नर्ीां करना िादर्ए। 



13 
 

7. याचिकाकर्ाा की ओर से ररट याचिका क्रिाांक 1034/2005 िें उिजस्थर् पवद्वान अचधवक्र्ा 
श्री राजेश िाण्र्ये न ेउिरोक्र् र्का  को दोर्राया कक आदेश 2004 द्वारा ननजी व्यजक्र्यों को 
उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने से िार्र करना पवभेदकारी रै् र्था सांपवधान के अनुच्छेद 14 
का उल्लांघन रै्। उन्र्ोंने दलील दी कक सांपवधान की प्रस्र्ावना िें दशााए गए उदे्दश्यों िें से एक 
भारर् के लोगों के मलए सािाजजक न्याय रै् र्था आदेश 2004 द्वारा ननजी व्यजक्र्यों को 
सर्कारी समिनर्यों र्था आदेश 2004 िें ननददाष्ट अन्य एजेंमसयों से अलग वगीकृर् करन े
वाला वगीकरण सांपवधान की प्रस्र्ावना िें उजल्लणखर् सािाजजक न्याय के इस उदे्दश्य के 
अनुरूि नर्ीां रै् इसमलए र्का र्ीन रै् र्था आदेश 2004 को भारर् के सांपवधान के अनुच्छेद 14 
के र्र्र् गारांटीकृर् कानूनों के सिान सांरक्षण के अचधकार का उल्लांघन िाना जाना िादर्ए। 
इस दलील के सिथान िें उन्र्ोंने आत्म प्रकाश िनाम हररयाणा राज्य एव ंअन्य, ए.आई.आर 
1986 एस.सी 859 िें सवोच्ि न्यायालय के ननणाय का र्वाला ददया, जजसिें यर् िाना गया 
रै् कक पवधानिांर्ल द्वारा कानून िें अिनाया गया वगीकरण जो प्रस्र्ावना िें ननधााररर् 
सिाजवादी लक्ष्य और सांपवधान के भाग-4 िें उजल्लणखर् नीनर् ननदेशक मसद्धाांर्ों के अनुरूि 
नर्ीां रै्, वर् अिने आि िें अवैध रै् और इसकी अनुिनर् नर्ीां दी जा सकर्ी। उन्र्ोंन े
एलआईसी ऑफ इंडिया एवं अन्य िनाम कंज्यूमर एजुकेशन एंि ररसचि सेंटर एवं अन्य, 
ए.आई.आर 1995 एस.सी 1811 िें सवोच्ि न्यायालय के ननणाय का भी र्वाला ददया। 
उन्र्ोंने जोरदार ढांग से र्का  ददया कक छत्र्ीसगढ़ राज्य िें ननजी व्यजक्र्यों को आदेश 2004 
द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने से िार्र रखा गया रै् और इस प्रकार उन्र्ें उनकी 
आजीपवका के एकिात्र साधन से वांचिर् ककया गया रै् और ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य 
की दकुानें िलाने के मलए इस र्रर् से िार्र रखना सांपवधान िें सािाजजक न्याय के लक्ष्य के 
साथ असांगर् रै् और इस प्रकार आदेश 2004 व्यजक्र्गर् ननजी व्यजक्र्यों के प्रनर् पवभेदकारी 
रै् और सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन करर्ा रै्। 

8. ररट याचिका क्रिाांक 1558/2005 िें याचिकाकर्ाा की ओर स ेउिजस्थर् पवद्वान अचधवक्र्ा 
श्री राजीव श्रीवास्र्व ने भी यर् दलील दोर्राई कक आदेश 2004 िें ननजी व्यजक्र्यों को 
उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने से िार्र रखने का प्रावधान पवभेदकारी रै् और सांपवधान के 
अनुच्छेद 14 का उल्लांघन रै्। उन्र्ोंने दलील दी कक यर् वगीकरण न केवल अयुक्ततयुतत रै् 
िजल्क अनुचिर् भी रै् और इसका अचधननयि की धारा 3 (1) के उदे्दश्य अथाार् उचिर् िूल्य 
िर आवश्यक वस्र्ुओां का सिान र्रीके से पवर्रण से कोई सांिांध नर्ीां रै्। 

9. श्री कनक नर्वारी, वररष्ठ अचधवक्र्ा, श्री रारु्ल झा की सर्ायर्ा से, याचिकाकर्ाा की ओर स े
ररट याचिका क्रिाांक 1518/2005 िें उिजस्थर् पवद्वान अचधवक्र्ा ने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक 
उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा आवश्यक वस्र्ुओां के सावाजननक पवर्रण की योजना िें 
सर्कारी समिनर्यों को वरीयर्ा दी जा सकर्ी रै्, लेककन इसिें यर् भी प्रावधान र्ोना िादर्ए 
कक जर्ाां ककसी क्षेत्र िें सर्कारी समिनर्याां उिलब्ध नर्ीां र्ैं, वर्ाां ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् 
िूल्य की दकुानें िलाने की अनुिनर् दी जा सकर्ी रै् या जर्ाां ककसी पवशरे् क्षेत्र िें उिलब्ध 
उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर् उचिर् िूल्य की दकुान िलाने स ेइनकार करर्ा रै्, वर्ाां उस क्षेत्र 
के ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुान िलाने की अनुिनर् दी जा सकर्ी रै्। उन्र्ोंन े
र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक ि.प्र. राशन पवके्रर्ा सांघ, जिलिुर एवां अन्य िनाि िध्य प्रदेश राज्य 
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एवां अन्य, ए.आई.आर 1981 एििी 203, वर्ा 1981 िें िध्य प्रदेश उच्ि न्यायालय द्वारा 
र्ैयार की गई योजना के खांर् 2 िें यर् प्रावधान था कक उचिर् िूल्य की दकुानों के सांिालन 
के मलए एजेंटों की ननयुजक्र् के िािले िें सर्कारी समिनर्यों को वरीयर्ा दी जाएगी, को इस 
आधार िर िनुौर्ी दी गई थी कक यर् सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन करर्ा रै् और 
खांर्िीठ ने पवद्वान िर्ाचधवक्र्ा की इस ररयायर् िर ध्यान देने के िाद कक खांर् 2 िें 
सर्कारी समिनर्यों का अथा केवल उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्याां र्ैं, यर् िाना कक यर् योजना 
उचिर् िूल्य की दकुानों के सांिालन के मलए एजेंटों की ननयुजक्र् के िािले िें उिभोक्र्ा 
समिनर्यों को वरीयर्ा देने का प्रयास करर्ी रै् और यर् केवल र्भी रै् जि ऐसी समिनर्याां 
एजेंट के रूि िें ननयुजक्र् को स्वीकार करने से इनकार करर्ी र्ैं, र्ि अन्य को ननयुजक्र् के 
मलए पविार ककया जा सकर्ा रै्। उन्र्ोंने मध्य प्रदेश राशन र्वके्रता संघ सोसायटी एव ंअन्य 
िनाम मध्य प्रदेश राज्य एवं अन्य, ए.आई.आर 1981 एस.सी 2001 के मामले िें सवोच्ि 
न्यायालय द्िारा ददए गए ननणाय का भी र्वाला ददया, जजसिें सवोच्ि न्यायालय ने िाना रै् 
कक खाद्य सािग्री के पवर्रण के मलए उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए उिभोक्र्ा 
सर्कारी समिनर्यों को दी गई वरीयर्ा भारर् के सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन नर्ीां 
रै्। उन्र्ोंने र्का  ददया कक उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए एजेंट के रूि िें ननयुजक्र् के 
मलए ननजी व्यजक्र्यों को िूरी र्रर् से िार्र रखना सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन 
र्ोगा। 

10. ररट याचिका क्रिाांक 2150/2005 िें याचिकाकर्ााओां की ओर से उिजस्थर् पवद्वान अचधवक्र्ा 
श्री यशवांर् नर्वारी ने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक राज्य सरकार द्वारा यर् िर्ा लगान े के मलए 
कोई प्रयास नर्ीां ककया गया रै् कक ककर्न ेननजी व्यजक्र्यों ने वास्र्व िें गलर् व्यवर्ार ककया 
रै्। उन्र्ोंने आगे प्रस्र्ुर् ककया कक छत्र्ीसगढ़ राज्य की अचधकाांश सर्कारी समिनर्याां घाटे िें 
िल रर्ी र्ैं और इसमलए यदद छत्र्ीसगढ़ राज्य की सर्कारी समिनर्यों को उचिर् िूल्य की 
दकुानों द्वारा आवश्यक वस्र्ुओां के पवर्रण का काया सौंिा जार्ा रै्, र्ो वे उक्र् काया को 
कुशलर्ािूवाक नर्ीां कर िाएांगी। उन्र्ोंने र्का  ददया कक उचिर् िूल्य की दकुानों के व्यवसाय को 
िलाने से व्यजक्र्यों को िूरी र्रर् से िार्र करना पवभेदकारी रै् और सांपवधान के अनुच्छेद 
14 का उल्लांघन रै्, क्योंकक यर् व्यजक्र्यों के सिानर्ा के अचधकार को प्रभापवर् करर्ा रै्। 

11. याचिकाकर्ाा की ओर से ररट याचिका क्रिाांक 2316/2005 िें उिजस्थर् पवद्वान अचधवक्र्ा 
श्री सुधीर विाा ने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक जजन ननजी व्यजक्र्यों न ेउचिर् िूल्य की दकुानों का 
व्यवसाय करर् ेसिय गलर् आिरण ककया रै्, उन्र्ोंने अि नई सर्कारी समिनर्याां गदठर् कर 
ली र्ैं र्था उन्र्ें आदेश 2004 के खण्र् (9) के इस प्रावधान से िरु्र् लाभ र्ोगा कक ननजी 
व्यजक्र्यों के स्थान िर सर्कारी समिनर्यों सदर्र् ननददाष्ट एजेंमसयों को उचिर् िूल्य की 
दकुानें िलाने की अनुिनर् दी जाएगी। उन्र्ोंने कर्ा कक आदेश 2004 के खांर् (9) द्वारा 
ननजी व्यजक्र्यों और सर्कारी समिनर्यों र्था आदेश 2004 िें ननददाष्ट अन्य एजेंमसयों के 
िीि ककया गया वगीकरण अनुचिर् रै्, क्योंकक इस र्रर् के वगीकरण के सुिोध अांर्र और 
आदेश 2004 द्वारा उचिर् िूल्य िर उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा खाद्य सािग्री और अन्य 
आवश्यक वस्र्ुओां के पवर्रण के उदे्दश्य के िीि कोई र्का सांगर् सांिांध नर्ीां रै्। श्री विाा न े
कर्ा कक इसमलए व्यजक्र्गर् ननजी व्यजक्र्यों का िदर्ष्कार िनिाना, पवभेदकारी और 
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सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन रै्। उन्र्ोंने ओंकार लाल िजाज और अन्य िनाम 
भारत संघ और अन्य, (2003) 2 एस.सीसी 673 िें सवोच्ि न्यायालय द्िारा ददए गए 
ननणाय िर भरोसा ककया कक अनुच्छेद 14 सभी को कानून िें सिानर्ा की गारांटी देर्ा रै् और 
कायाकारी शजक्र्यों के िनिाने प्रयोग को न्यानयक िुनपवालोकन की शजक्र् के प्रयोग िें 
न्यायालय द्वारा रद्द ककया जा सकर्ा रै्। 

12. द सरी ओर, छत्तीसगढ़ राज्य की ओर से उपक्थर्त श्री प्रशाांर् मिश्रा, अनर्ररक्र् िर्ाचधवक्र्ा, 
सह श्री सुिेश िजाज, पवद्वान उि शासकीय अचिितता ने ररट याचिका क्रिाांक 445/2005 
िें छत्र्ीसगढ़ राज्य की ओर से प्रस्र्ुर् जवाि दावा िर भरोसा करर्े रु्ए प्रस्र्ुर् ककया कक 
नवम्िर, 2000 िें छत्र्ीसगढ़ राज्य के अजस्र्त्व िें आने से िूवा िध्य प्रदेश सावाजननक 
नागररक पवर्रण योजना, 1991 लाग ूथी, जजसके अांर्गार् सर्कारी समिनर्यों को आवश्यक 
वस्र्ुओां के उचिर् िूल्य िर सावाजननक पवर्रण के मलए उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् की 
जा रर्ी थीां, लेककन वर्ा 2001 िें जि राज्य सरकार न ेसावाजननक पवर्रण प्रणाली नेटवका  
का पवस्र्ार करने का ननणाय मलया, र्ो िाया कक पवत्र्ीय िाधाओां के कारण सर्कारी 
समिनर्याां अनर्ररक्र् उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने की जस्थनर् िें नर्ीां थीां, इसमलए योजना 
2001 िें ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् करन ेका प्रावधान ककया गया 
और ऐसे ननजी व्यजक्र्यों को खाद्य पवभाग, छत्र्ीसगढ़ सरकार के िांत्री की अनुशांसा िर 
खाद्य ननरीक्षक द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए ननयुक्र् ककया गया। उन्र्ोंन े
कर्ा कक ऐसे ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् ककए जाने के िाद, 
र्ालाांकक, उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने वाले ऐस ेननजी व्यजक्र्यों द्वारा गलर् व्यवर्ार ककए 
जाने की मशकायर्ें मिली र्ैं। उन्र्ोंने जवाि दावा के साथ सांलग्न अनुलग्नक-आर/1 का र्वाला 
देर्े रु्ए वर्ा 2001-02, 2002-03 और 2003-04 िें ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् 
िूल्य की दकुानों के णखलाफ दजा िािलों की सांख्या दशााई। उन्र्ोंने आगे िर्ाया कक िीिुल्स 
यूननयन फॉर मसपवल मलिटीज द्वारा दायर जनदर्र् याचिका (मसपवल) क्रिाांक 196/2001 िें 
सवोच्ि न्यायालय न े28 नवांिर 2001, 8 िई 2002 और 2 िई 2003 को कुछ आदेश भी 
िाररर् ककए थे। उन्र्ोंने कर्ा कक 2 िई 2003 के आदेश द्वारा सवोच्ि न्यायालय ने एक 
ऐसी व्यवस्था पवकमसर् करने के मलए कुछ ननदेश जारी ककए थे, जजसके र्र्र् िात्र िीिीएल 
िररवारों को, जो िीिीएल सूिी िें नर्ीां र्ैं, खाद्यान्न की आिूनर् ा की जाए और उन लोगों के 
लाइसेंस रद्द ककए जाएां जो िूरे िर्ीन ेअिनी दकुानें खलुी नर्ीां रखर्,े िीिीएल िररवारों को 
िीिीएल दरों िर खाद्यान्न उिलब्ध नर्ीां करार्,े िीिीएल िररवारों के कार्ा अिने िास रखर्े 
र्ैं, िीिीएल कार्ा िें गलर् प्रपवजष्टयाां करर्े र्ैं, कालािाजारी करर्े र्ैं, खाद्यान्न को खलेु 
िाजार िें ले जार्े र्ैं या ऐसी राशन दकुानों को ऐस ेअन्य व्यजक्र्/सांगठनों को सौंि देर्े र्ैं। 
उन्र्ोंने कर्ा कक राज्य सरकार का सांवैधाननक कर्ाव्य और दानयत्व रै् कक वर् गरीि व्यजक्र्यों 
को कुिोर्ण और भूख से ििाए और उिरोक्र् िािले िें सवोच्ि न्यायालय द्वारा िाररर् 
आदेशों का िालन करे और िूांकक राज्य सरकार के सांज्ञान िें आया रै् कक उचिर् िूल्य की 
दकुानें िलाने वाले ननजी व्यजक्र् गरीिी रेखा से नीि ेरर्न ेवाले व्यजक्र्यों को वस्र्ुएां पवर्ररर् 
नर्ीां कर ररे् र्ैं और अांत्योदय और अन्निूणाा लाभाचथायों को उनके र्क के अनुसार आवश्यक 
वस्र्ुएां उिलब्ध नर्ीां करा ररे् र्ैं और ररट याचिका (मसपवल) क्रिाांक 196/2001 िें सवोच्ि 
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न्यायालय के उिरोक्र् आदेशों का उल्लंघि कर ररे् र्ैं, इसमलए राज्य सरकार न ेयर् पविार 
ककया कक ककसी ननजी व्यजक्र् को अि उचिर् िूल्य की दकुान िलाने की अनुिनर् नर्ीां दी 
जानी िादर्ए और उचिर् िूल्य की दकुानों को सर्कारी समिनर्यों और आदेश 2004 िें 
ननददाष्ट अन्य एजेंमसयों द्वारा िलाया जाना िादर्ए। उन्र्ोंने कर्ा कक ननजी व्यजक्र्यों को 
उचिर् िूल्य की दकुानों के एजेंट के रूि िें िलाने से िूरी र्रर् से िार्र रखा जाना उचिर् 
नर्ीां रै्। राज्य सरकार ननजी व्यजक्र्यों के उचिर् वगीकरण िर आधाररर् थी जो उचिर् िूल्य 
की दकुानों को िलाने के मलए उियुक्र् नर्ीां थे और सर्कारी समिनर्यों और अन्य एजेंमसयों 
को आदेश 2004 िें ननददाष्ट ककया गया था जो उचिर् िूल्य की दकुानों को िलाने के मलए 
उियुक्र् थे, जो आदेश 2004 द्वारा प्राप्र् ककए जाने वाले उदे्दश्य के साथ र्का सांगर् सांिांध 
रखने वाले एक सिझदार अांर्र िर आधाररर् रै्, अथाार् राज्य सरकार की सावाजननक पवर्रण 
प्रणाली द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानों िर खाद्य सािग्री और अन्य आवश्यक वस्र्ुओां का 
पवर्रण। उन्र्ोंने केरल शशक्षा र्वधेयक, 1957 के प्रकरण िें सवोच्ि न्यायालय के ननणाय का 
र्वाला देर्े रु्ए कर्ा कक अनुच्छेद 14 वगा पवधान को प्रनर्िांचधर् करर्ा रै्, लेककन यर् पवधान 
के प्रयोजनों के मलए उचिर् वगीकरण को प्रनर्िांचधर् नर्ीां करर्ा रै् और र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक 
ननजी व्यजक्र्यों, जजन्र्ें उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने की अनुिनर् नर्ीां दी गई रै्, र्था 
सर्कारी समिनर्यों और आदेश 2004 िें ननददाष्ट अन्य एजेंमसयों, जजन्र्ें उचिर् िूल्य की 
दकुानें िलाने की अनुिनर् दी गई रै्, का आदेश 2004 के र्र्र् वगीकरण एक उचिर् 
वगीकरण रै् और आदेश 2004 सांपवधान के अनुच्छेद 14 से प्रभावित िही ंहोता है। 

13. श्री मिश्रा द्वारा उद्धृर् केरल शशक्षा र्वधेयक, 1957 (पूर्विक्त) प्रकरण के सांिांध िें, सवोच्ि 
न्यायालय ने सांपवधान के अनुच्छेद 14 के वास्र्पवक अथा, दायरे और प्रभाव िर अिने िर्ले 
के ननणायों का उल्लेख करने के िाद, अिने िर्ले के ननणाय मोहम्मद हनीफ कुरैशी िनाम 
बिहार राज्य, ए.आई.आर 1958 एस.सी 731 स ेननम्नमलणखर् अांश उद्धृर् ककया:  

“अि यर् अच्छी र्रर् से स्थापिर् रै् कक अनुच्छेद 14 वगा पवधान को प्रनर्िांचधर् 
करर्ा रै्, लेककन यर् पवधान के प्रयोजनों के मलए उचिर् वगीकरण को प्रनर्िांचधर् 
नर्ीां करर्ा रै् और अनुजे्ञय वगीकरण पररक्षण िास करन े के मलए दो शर्ें िूरी 
र्ोनी िादर्ए, अथाार्,् (i) वगीकरण एक सिझदार अांर्र िर आधाररर् र्ोना िादर्ए 
जो सिूर् िें शामिल व्यजक्र्यों या िीजों को सिूर् से िार्र रखे गए अन्य लोगों 
स ेअलग करर्ा रै् और (ii) इस र्रर् के अांर्र का सांिांचधर् कानून द्वारा प्राप्र् 
ककए जाने वाले उदे्दश्य से र्का सांगर् सांिांध र्ोना िादर्ए। यर् िाना गया रै् कक 
वगीकरण पवमभन्न आधारों िर आधाररर् र्ो सकर्ा रै्, अथाार् ्भौगोमलक रूि से 
या वस्र्ुओां या व्यवसायों या इसी र्रर् के अनुसार और जो आवश्यक रै् वर् यर् 
रै् कक वगीकरण िें कोई अांर्र नर्ीां र्ोना िादर्ए। वगीकरण के आधार और 
पविाराधीन अचधननयि के उदे्दश्य के िीि एक सांिांध र्ोना िादर्ए। इस न्यायालय 
के ननणाय अन्य िार्ों के साथ-साथ यर् भी स्थापिर् करर्े र्ैं कक ककसी 
अचधननयि की सांवैधाननकर्ा के िक्ष िें र्िेशा एक धारणा र्ोर्ी रै् और यह जो 
सांवैधाननक मसद्धाांर्ों का स्िष्ट उल्लांघन रु्आ रै् ससद्ध करिे का भार उस व्यक्तत 
पर होता है। यर् स्वीकार ककया जार्ा रै् कक न्यायालयों को यर् िान लेना िादर्ए 
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कक पवधानिांर्ल अिन ेलोगों की जरूरर्ों को सिझर्ा रै् और सर्ी ढांग से उनकी 
सरार्ना करर्ा रै्, कक उसके कानून अनुभव द्वारा प्रकट सिस्याओां के मलए 
ननदेमशर् र्ैं और उसके भेदभाव ियााप्र् आधारों िर आधाररर् र्ैं। यर् ध्यान िें 
रखना िादर्ए कक पवधानिांर्ल नुकसान की डर्ग्री को िर्िानने के मलए स्वर्ांत्र रै् 
और अिने प्रनर्िांधों को उन िािलों र्क सीमिर् कर सकर्ा रै् जर्ाां आवश्यकर्ा 
सिस े स्िष्ट सिझी जार्ी रै् और अांर् िें सांवैधाननकर्ा की धारणा को िनाए 
रखने के मलए न्यायालय सािान्य ज्ञान के िािलों, सािान्य ररिोटा के िािलों, 
सिय के इनर्र्ास िर पविार कर सकर्ा रै् और र्थ्यों की र्र जस्थनर् को िान 
सकर्ा रै् जजसे उस सिय िौजूद िाना जा सकर्ा रै्।” 

इस प्रकार, सवोच्ि न्यायालय द्वारा ननधााररर् कानून यर् रै् कक सांपवधान के अनुच्छेद 14 के 
अांर्गार् सिान सांरक्षण वगा पवधान को ननपर्द्ध करर्ा रै्, लेककन पवधान के प्रयोजनों के मलए 
उचिर् वगीकरण को ननपर्द्ध नर्ीां करर्ा रै् और अनुजे्ञय वगीकरण की कसौटी िर खरा उर्रन े
के मलए दो शर्ें िूरी र्ोनी िादर्ए; (i) वगीकरण एक सुिोध पवभेद िर आधाररर् र्ोना िादर्ए 
जो एक साथ सिूर्ीकृर् व्यजक्र्यों या िीजों को सिूर् से िार्र रखे गए अन्य लोगों से अलग 
करर्ा रै् और (ii) ऐसे पवभेद का सांिांचधर् कानून द्वारा प्राप्र् ककए जाने वाले उदे्दश्य स े
र्का सांगर् सांिांध र्ोना िादर्ए। इन प्रनतपादिाओं को गुजरार् उच्ि न्यायालय के रमनलाल 
नागरदास एवं अन्य िनाम एम एस पलनीटकर एव ं अन्य (पूर्विक्त) िें क्जस े श्री प्रशाांर् 
जायसवाल द्वारा उद्धृर् ककया गया र्ा, के ननणाय िें दोर्राया गया रै्, र्था गुजरार् उच्ि 
न्यायालय के उक्र् ननणाय िें आगे यर् स्िष्ट ककया गया रै् कक कभी-कभी कानून स्वयां 
वगीकरण नर्ीां कर सकर्ा रै्, िजल्क एक नीनर् ननधााररर् कर सकर्ा रै् र्था कानून को 
प्रशामसर् करन ेके उदे्दश्य से वगीकरण करने के मलए कायािामलका को पववेकाचधकार प्रदान कर 
सकर्ा रै्, र्था ऐसे िािलों िें कायािामलका को दी गई शजक्र् उस िर पवधान के पवर्य-वस्र्ु 
को सांपवचध िें दशााई गई नीनर् के अनुसार वगीकृर् करने का कर्ाव्य भाररत करती है, र्था 
पववेकाचधकार का प्रयोग उस नीनर् के अनुसार ककया जाना िादर्ए, जजसके मलए पववेकाचधकार 
ददया गया रै्, र्था वगीकरण के औचित्य का िरीक्षण उस नीनर् के सांिांध िें ककया जाना 
िादर्ए, र्था यदद कायािामलका ऐसे आधार िर व्यजक्र्यों या वस्र्ुओां का वगीकरण करर्ी रै्, 
जजसका पवधानयका की नीनर् से कोई र्का सांगर् सांिांध नर्ीां रै्, र्ो उसकी कारावाई को ननजश्िर् 
रूि स ेसिान सांरक्षण खांर् के पवरुद्ध िर्ार् े रु्ए रद्द ककया जा सकर्ा रै्। उक्र् ननणाय िें 
गुजरार् उच्ि न्यायालय ने आगे कर्ा कक अचधननयि िें पवधानिांर्ल ने पवधायी नीनर् 
ननधााररर् की रै् और अचधननयि के िारों कोनों िें िाए जाने वाले ढाांिे के भीर्र उस नीनर् के 
पववरण र्ैयार करने और र्दनुसार अचधननयि िें ननधााररर् नीनर् के अनुसार अचधननयि की 
धारा 3 के र्र्र् आदेश देने का काि कें द्र सरकार या राज्य सरकार िर छोड ददया रै्। 
गुजरार् उच्ि न्यायालय के उक्र् ननणाय को खांर्िीठ की ओर स े सुनाने वाले न्यायिूनर् ा 
भगवर्ी की दटप्िणणयों को नीिे उद्धृर् ककया गया रै्: 

"यर् वगीकरण अनुच्छेद 14 की कसौटी िर खरा उर्र सकर्ा रै् या नर्ीां, यर् 
पवमभन्न कारकों िर ननभार करर्ा रै् जैस े कक वर् िषृ्ठभूमि जजसके पवरुद्ध राज्य 
द्वारा कारावाई की गई रै्, ऐसी कारावाई द्वारा पवननयमिर् ककए जाने वाले वस्र्ु 
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और व्यवसाय की प्रकृनर् और िररत्र र्था वर् उदे्दश्य जजसे पवधानिांर्ल न ेउक्र् 
अचधननयि को लागू करने के मलए ध्यान िें रखा था, जजसके ननष्िादन या 
प्रशासन के मलए वगीकरण ककया गया रै्। जि र्ि उक्र् अचधननयि के प्रावधानों 
की ओर िुडर् ेर्ैं र्ो र्ि िार् ेर्ैं कक उक्र् अचधननयि का दायरा और िररत्र ऐसा 
रै् कक पवधानिांर्ल पवधायी नीनर् ननधााररर् करने से अचधक कुछ नर्ीां कर सकर्ा 
रै् और उक्र् अचधननयि के िारों कोनों िें िाए जाने वाले ढाांि े के भीर्र उस 
नीनर् के पववरण र्ैयार करने के मलए कायािामलका िर छोड सकर्ा रै्, क्योंकक 
कायािामलका जस्थनर् की आवश्यकर्ाओां और अननवायार्ाओां का न्याय करने की 
िेर्र्र जस्थनर् िें र्ोगी। प्रस्र्ावना और धाराओां का िुख्य भाग स्िष्ट रूि से 
पवधायी नीनर् र्ैयार करर्ा रै् और उस नीनर् के पववरण को उस नीनर् के ढाांिे के 
भीर्र कें द्र सरकार या राज्य सरकार या अन्य अधीनस्थ अचधकाररयों या 
प्राचधकाररयों को सौंिकर र्ैयार ककया जाना िादर्ए। पवधानिांर्ल ने प्रस्र्ावना और 
धाराओां के िुख्य भाग िें कानून की नीनर् और कानूनी मसद्धाांर् की घोर्णा की जो 
उक्र् अचधननयि के प्रावधानों या उक्र् अचधननयि के र्र्र् ककए गए ककसी 
आदेश के र्र्र् अिनी शजक्र्यों के प्रयोग िें कायािामलका को िागादशान और 
ननयांबत्रर् करना रै्। वर् मसद्धाांर् आवश्यक वस्र्ुओां की आिूनर् ा को िनाए रखना या 
िढ़ाना और उचिर् िूल्य िर उनका सिान पवर्रण और उिलब्धर्ा सुननजश्िर् 
करना रै्। यर् उक्र् अचधननयि िें इांचगर् उदे्दश्य रै् और जि भी कायािामलका 
उक्र् अचधननयि के प्रावधानों या उक्र् अचधननयि के र्र्र् ककए गए ककसी 
आदेश या उक्र् अचधननयि के र्र्र् ककए गए ककसी आदेश के र्र्र् अिनी 
शजक्र्यों का प्रयोग करर्े रु्ए वगीकरण करर्ी रै्, र्ो उस उदे्दश्य के सांिांध िें 
वगीकरण की औचित्य की जाांि की जानी िादर्ए। उक्र् अचधननयि के प्रावधानों 
या उक्र् अचधननयि के र्र्र् ककए गए ककसी आदेश के र्र्र् अिनी शजक्र्यों के 
प्रयोग िें या अनुसरण िें कायािामलका द्वारा जो कुछ भी ककया जार्ा रै्, वर् 
अांर्र्ः उक्र् अचधननयि से र्ी जुडा र्ोर्ा रै् और उस े उक्र् अचधननयि से र्ी 
अिना िोर्ण और िल प्राप्र् करना िादर्ए और इसमलए, उक्र् अचधननयि िें 
र्ैयार की गई पवधायी नीनर् या मसद्धाांर् या उदे्दश्य के अनुरूि र्ोना िादर्ए। 
इसमलए, वर्ािान िािले िें राज्य द्वारा ककए गए वगीकरण को अनुच्छेद 14 की 
िनुौर्ी का सफलर्ािूवाक सािना करने के मलए एक न्यायसांगर् और र्का सांगर् 
सांिांध रखना िादर्ए। उक्र् अचधननयि द्वारा प्राप्र् ककए जाने वाले उदे्दश्य अथाार् ्
आवश्यक वस्र्ुओां की आिूनर् ा को िनाए रखना या उसिें वपृद्ध करना र्था उचिर् 
िूल्य िर उनका सिर्ािणूा पवर्रण और उिलब्धर्ा सुननजश्िर् करना।" 

14. गुजरार् उच्ि न्यायालय के रमनलाल नागरदास एव ंअन्य िनाम एम एस पलनीटकर एवं 
अन्य (पूर्विक्त) के उक्र् ननणाय िें जजस्टस भगवर्ी द्वारा स्िष्ट रूि से प्रनर्िाददर् उिरोक्र् 
कानून को लागू करर्े रु्ए, अचधननयि की धारा 3 (1) िें उजल्लणखर् उदे्दश्यों को प्राप्र् करने 
के मलए आदेश 2004 िनाया गया रै् और इसमलए इन ररट याचिकाओां िें सांपवधान के 
अनुच्छेद 14 के र्र्र् आदेश 2004 को दी गई िनुौर्ी की जाांि अचधननयि की धारा 3 (1) 
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िें उजल्लणखर् उदे्दश्यों के सांदभा िें की जानी िादर्ए। यदद आदेश 2004 द्वारा ककए गए 
वगीकरण का अचधननयि की धारा 3 (1) िें उजल्लणखर् उक्र् उदे्दश्यों से कोई र्का सांगर् सांिांध 
नर्ीां रै्, र्ो वगीकरण एक अनुचिर् वगीकरण र्ोगा और इसे न्यायालय द्वारा सांपवधान के 
अनुच्छेद 14 के अचधकारार्ीर् र्ोन े के कारण रद्द करना र्ोगा। दसूरी ओर, यदद आदेश 
2004 द्वारा ककया गया वगीकरण अचधननयि की धारा 3 (1) िें उजल्लणखर् उदे्दश्यों के साथ 
र्का सांगर् सांिांध रखर्ा रै्, र्ो वगीकरण को उचिर् वगीकरण िाना जाना िादर्ए और भारर्ीय 
सांपवधान के अनुच्छेद 14 िें सिान सांरक्षण खांर् द्वारा प्रभापवर् नर्ीां र्ोना िादर्ए। इसके 
अलावा, जैसा कक गुजरार् उच्ि न्यायालय न ेउिरोक्र् िािले िें िाना रै् कक आदेश 2004 
द्वारा ककया गया वगीकरण अनुच्छेद 14 की कसौटी िर खरा उर्र सकर्ा रै् या नर्ीां, यर् 
पवमभन्न कारकों िर ननभार करेगा जैस े कक वर् िषृ्ठभूमि जजसिें आदेश 2004 जारी ककया 
गया रै् और जजन वस्र्ुओां और व्यवसाय को पवननयमिर् करने की िाांग की गई रै् उनकी 
प्रकृनर् और िररत्र। 

15. छत्र्ीसगढ़ राज्य सरकार द्वारा आदेश 2004 ककस िषृ्ठभूमि िें जारी ककया गया रै्, यर् 
जानने के मलए र्िें छत्र्ीसगढ़ राज्य सरकार की ओर स ेदाणखल जवाि दावा का सांदभा लेना 
र्ोगा। उक्र् जवाि दावा िें कर्ा गया रै् कक योजना 2001 के प्रारांभ र्ोने स ेिर्ले, िध्य 
प्रदेश सावाजननक नागररक योजना, 1991 के प्रावधानों के अनुसार उचिर् िूल्य की दकुानें 
केवल सर्कारी समिनर्यों को र्ी आवांदटर् की जा सकर्ी थीां। राज्य सरकार की ओर से 
दाणखल जवाि दावा िें आगे कर्ा गया रै् कक वर्ा 2001 िें राज्य सरकार ने सावाजननक 
पवर्रण प्रणाली नेटवका  का पवस्र्ार करने का ननणाय मलया, लेककन पवत्र्ीय िाधाओां के 
कारण सर्कारी समिनर्याां अनर्ररक्र् उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने की जस्थनर् िें नर्ीां थीां 
और इसमलए योजना 2001 िें ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन के 
मलए प्रावधान ककया गया था। र्ालाांकक, ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानों के 
आवांटन के िाद, उचिर् िूल्य की दकुानों के णखलाफ दजा अननयमिर्र्ाओां की सांख्या िें भारी 
वपृद्ध रु्ई। सर्कारी समिनर्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानों और ननजी व्यजक्र्यों 
द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानों के णखलाफ वर्ा 2001-2002, 2002-2003 और 
2003-2004 िें दजा िािलों की सांख्या दशााने वाले जवाि दावा पववरणों के साथ अनुलग्नक-
आर/1 सांलग्न ककया गया रै्। राज्य सरकार के जवाि दावा के साथ सांलग्न अनुलग्नक-
आर/1 िें ददए गए उक्र् पववरणों से र्िें िर्ा िलर्ा रै् कक वर्ा 2001-2002, 2002-2003 
और 2003-2004 के दौरान ननजी व्यजक्र्यों और पवमभन्न एजेंमसयों द्वारा सांिामलर् उचिर् 
िूल्य की दकुानों के णखलाफ दजा िािलों की कुल सांख्या ननम्नानुसार रै्: 
 
वर्ा ननजी व्यजक्र् सर्कारी 

समिनर्यााँ 
िांिायर् उिभोक्र्ा 

भांर्ार 
पविणन 
सोसायटी 

2001-2002 133 54 0 28 0 
2002-2003 357 54 0 1 0 
2003-2004 710 167 1 16 4 
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उिरोक्र् िाटा िें दशााए गए आांकडों से यर् स्िष्ट र्ो जाएगा कक ननजी व्यजक्र्यों द्वारा 
सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानों के पवरुद्ध अननयमिर्र्ाओां की मशकायर्ों की सांख्या वर्ा 
2001-2002 िें 133, वर्ा 2002-2003 िें 357 र्था वर्ा 2003-2004 िें 710 थी। 
उिरोक्र् िाटा यर् भी दशााएगा कक अन्य एजेंमसयों जैस े सर्कारी समिनर्याां, िांिायर्, 
उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्याां र्था पविणन समिनर्याां द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की 
दकुानों के पवरुद्ध मशकायर्ों की सांख्या र्ुलनात्िक रूि स ेकि रर्ी रै्। इस प्रकार, ननजी 
व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानों के पवरुद्ध अननयमिर्र्ाओां की मशकायर्ों 
की सांख्या न केवल अन्य एजेंमसयों जैस े सर्कारी समिनर्याां, िांिायर्, उिभोक्र्ा सर्कारी 
समिनर्याां र्था पविणन समिनर्याां के पवरुद्ध प्राप्र् मशकायर्ों की सांख्या से कर्ीां अचधक रै्, 
िजल्क ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानों के पवरुद्ध ऐसी मशकायर्ों की 
सांख्या िें वर्ा दर वर्ा कई गुना वपृद्ध र्ो रर्ी रै्। 

16. छत्र्ीसगढ़ राज्य सरकार की ओर से दाणखल जवाि दावा िें यर् भी कर्ा गया रै् कक ररट 
याचिका क्रिाांक 196/2001, पीपुल्स यूननयन फॉर शसर्वल शलिटीज िनाम यूननयन ऑफ 
इंडिया एवं अन्य िें सवोच्ि न्यायालय अिने ननयुक्र् आयुक्र्ों द्वारा सावाजननक पवर्रण 
प्रणाली एवां अन्य कल्याणकारी योजनाओां के कक्रयान्वयन की ननगरानी करर्ा रर्ा रै् और 2 
िई 2003 के आदेश द्वारा सवोच्ि न्यायालय न े ननदेश ददया रै् कक यदद उचिर् िूल्य 
दकुानदार ननधााररर् अवचध िें िूरे िार् अिनी दकुानें खलुी नर्ीां रखर्े र्ैं, िीिीएल एवां 
अांत्योदय िररवारों को ननधााररर् दर िर या उससे अचधक दर िर अनाज उिलब्ध नर्ीां करार्े 
र्ैं, िीिीएल िररवारों के कार्ा अिने िास रखर्े र्ैं, िीिीएल एवां अांत्योदय कार्ा िें गलर् 
प्रपवजष्टयाां करर् ेर्ैं, कालािाजारी करर् ेर्ैं, अनाज को खलेु िाजार िें ले जार्े र्ैं, ऐसी राशन 
दकुानों को अन्य व्यजक्र्यों/िदाचधकाररयों को सौंि देर्े र्ैं, अथवा िीिीएल एवां अांत्योदय को 
उनकी िात्रर्ा के अनुसार खाद्यान्न उिलब्ध नर्ीां करार्े र्ैं, र्ो उनके लाइसेंस रद्द कर ददए 
जाएां। जवाि दावा िें आगे कर्ा गया रै् कक सवोच्ि न्यायालय द्वारा ननयुक्र् आयुक्र् के 
राज्य सलार्कार श्री बिराज िटनायक न े िूरे राज्य िें व्यािक दौरे ककए, लाभाचथायों से 
िार्िीर् की और उसके िाद सवोच्ि न्यायालय द्वारा ननयुक्र् आयुक्र् को एक ररिोटा 
प्रत्यायोजजर् की और सवोच्ि न्यायालय द्वारा ननयुक्र् आयुक्र् ने छत्र्ीसगढ़ सरकार के 
िुख्य सचिव को ददनाांक 20/04/2004 को एक ित्र भेजा, जजसिें उल्लेख ककया गया कक 
सलार्कार न ेिध्याह्न भोजन और आददवासी पवकास िररयोजनाओां (टीर्ीिी) के कायाान्वयन 
िें कई अननयमिर्र्ाओां को उजागर ककया रै्। छत्र्ीसगढ़ राज्य िें सावाजननक पवर्रण 
प्रणाली के िारे िें आयुक्र् के सलार्कार श्री बिराज िटनायक की ददनाांक 03/04/2004 की 
ररिोटा का प्रासांचगक दर्स्सा नीि ेिुन: प्रस्र्ुर् ककया गया रै्: 

"साविजननक र्वतरण प्रणाली: 
िूरे जजले िें सावाजननक पवर्रण प्रणाली की जस्थनर् चिांर्ाजनक रै् और जैसा कक 
िैंने अनुलग्नक के रूि िें ररिोटा सांलग्न की रै्, उससे िर्ा िलर्ा रै् कक ननगरानी 
की किी के कारण प्रणाली ध्वस्र् र्ो गई रै्। िैंने अिनी पिछली ररिोटा और 
व्यजक्र्गर् ब्रीकफां ग िें आिको राज्य सरकार द्वारा उठाए गए सकारात्िक कदिों 
के िारे िें िर्ाया था, जजसिें खाद्य सुरक्षा कोर् का ननिााण और प्रिुख 
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समिनर्यों को दी जाने वाली सजब्सर्ी िें वपृद्ध और सावाजननक पवर्रण प्रणाली की 
दकुानों को किीशन देना शामिल रै्। इसका स्वागर् करर्े रु्ए, िैंने र्ालाांकक 
िरे्ावनी दी थी कक जि र्क जजलों िें शासन सांिांधी िुद्दों का सिाधान नर्ीां ककया 
जार्ा, र्ि र्क इस प्रगनर्शील कदि का िरु्र् कि प्रभाव र्ोगा। िनेंद्रगढ़ की 
जस्थनर् इस पवफलर्ा का प्रिाण रै्। िैं घाघरा, िरवार्ी, केलुआ, िडकािेर्रा, 
िर्ाई, र्ारािेर्रा, कछोड, गरुर्ोल, िेंड्री और बिर्ारिुर िांिायर्ों िें सावाजननक 
पवर्रण प्रणाली की दकुानों के सांिांध िें िुझ ेप्राप्र् मशकायर्ें और र्लफनािों का 
एक सेट सांलग्न कर रर्ा रू्ां।" 

कोररया जजले के िनेन्द्रगढ़ ब्लॉक िें सावाजननक पवर्रण प्रणाली िर उिरोक्र् उद्धरण से यर् 
स्िष्ट रै् कक िनेन्द्रगढ़ ब्लॉक िें सावाजननक पवर्रण प्रणाली िरिरा गई थी और सलार्कार 
का यर् ननष्कर्ा मशकायर्ों और र्लफनािों के सेट िर आधाररर् था, जो उक्र् सलार्कार को 
घाघरा, िरवार्ी, केलुआ, िडकािेर्रा, िर्ाई, र्ारािेर्रा, कछोद, गरुर्ोल, िेंड्री और बिर्ारिुर 
िांिायर्ों िें िीर्ीएस दकुानों के सांिांध िें प्राप्र् रु्ए थे। उक्र् मशकायर्ों और र्लफनािों की 
प्रनर्याां भी अनुलग्नक-आर/6 के साथ जवाि दावा के साथ सांलग्न की गई र्ैं और उक्र् 
मशकायर्ों और र्लफनािों को िढ़ने से िर्ा िलर्ा रै् कक उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा 
िरु्र् सी अननयमिर्र्ाएां की जा रर्ी थीां। उिरोक्र् ररिोटा कोररया जजले के िनेन्द्रगढ़ ब्लॉक 
से सांिांचधर् रै्, लेककन यर् राज्य सरकार के सािने एक निूना था कक उचिर् िूल्य की 
दकुानें ककर्नी खराि र्रीके से िलाई जा रर्ी थीां। जवाि दावा के िैरा 38 िें कर्ा गया रै् 
कक राज्य सरकार को सूिना मिली रै् कक अनुदान की शर्ों र्था योजना के अन्य प्रावधानों 
का घोर उल्लांघन र्ो रर्ा रै् र्था ननजी व्यजक्र्यों के स्वामित्व वाली उचिर् िूल्य की दकुानें 
ननधााररर् सिय के िाद खलु रर्ी र्ैं र्था ननधााररर् सिय से िर्ले िांद र्ो रर्ी र्ैं, जजससे 
उिभोक्र्ाओां को अिना राशन प्राप्र् करने िें कदठनाई र्ो रर्ी रै् र्था इसके अनर्ररक्र्, 
ननजी दकुानदार ियााप्र् स्टॉक नर्ीां रखर्े र्ैं र्था उचिर् िूल्य की दकुानों का खाद्यान्न 
स्थानीय व्यािाररयों की दकुानों िें ले जा ररे् र्ैं। वर्ा 2001-2002, 2002-2003 और 2003-
2004 के दौरान छत्र्ीसगढ़ राज्य िें उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए ननजी व्यजक्र्यों 
को अनुिनर् देने का यर् दखुद अनुभव र्ी रै् जजसने राज्य सरकार को आदेश 2004 के र्र्र् 
ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने स ेिूरी र्रर् िार्र करने के मलए प्रेररर् 
ककया था। अचधननयि की धारा 5 के र्र्र् प्रत्यायोजन के आदेश के साथ धारा 3 (1) राज्य 
सरकार को ककसी भी आवश्यक वस्र्ु के न्यायसांगर् पवर्रण और उचिर् िूल्य िर उनकी 
उिलब्धर्ा सुननजश्िर् करने के मलए आदेश जारी करने िें सक्षि िनार्ी रै् और आदेश 2004 
को सीधे िढ़ने से यर् भी िर्ा िलर्ा रै् कक आदेश 2004 का उदे्दश्य सावाजननक पवर्रण 
प्रणाली के र्र्र् उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा राशन कार्ा धारकों को खाद्य सािग्री और 
अन्य आवश्यक वस्र्ुओां का पवर्रण करना रै् और यदद छत्र्ीसगढ़ राज्य िें अनुभव यर् रै् 
कक उक्र् उदे्दश्य ननजी व्यजक्र्यों के स्वामित्व वाली उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा प्राप्र् 
नर्ीां ककया जा सकर्ा रै्, र्ो आदेश 2004 के र्र्र् ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की 
दकुानें िलाने से िार्र रखने का अचधननयि के साथ-साथ आदेश द्वारा प्राप्र् ककए जाने 
वाले उदे्दश्य के साथ र्का सांगर् सांिांध रै्। इसमलए, याचिकाकर्ााओां का यर् र्का  कक आदेश 



22 
 

2004 िें ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने से िूरी र्रर् िार्र रखा गया रै्, 
जिकक इसिें ननददाष्ट अन्य एजेंमसयों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने की अनुिनर् दी गई 
रै्, अनुचिर् रै् और सांपवधान के अनुच्छेद 14 के अांर्गार् आर्ा रै्, इसिें कोई दि नर्ीां रै्। 

17. रमनलाल नागरदास एव ंअन्य िनाम एम एस पलनीटकर एवं अन्य, जजसका उल्लेख श्री 
प्रशाांर् जायसवाल न ेककया रै्, िें राज्य न ेनीनर्गर् र्ौर िर अन्य लाइसेंस धारकों को िार्र 
करके िीनी के थोक पवर्रण का काि सर्कारी समिनर्यों को सौंिने का फैसला ककया रै् और 
राज्य के इस फैसले को याचिकाकर्ााओां ने इस आधार िर िनुौर्ी दी रै् कक यर् सांपवधान के 
अनुच्छेद 14 के सिान सांरक्षण खांर् का पवभेदकारी और उल्लांघन रै्। उक्र् िािले िें 
याचिकाकर्ाा का र्का  यर् था कक िीनी के थोक पवर्रण के उदे्दश्य स ेलाइसेंस धारकों का 
वगीकरण जो सर्कारी समिनर्याां र्ैं और जो सर्कारी समिनर्याां नर्ीां र्ैं, अचधननयि की नीनर् 
या उदे्दश्य से सांिांचधर् नर्ीां था। उस िािले िें कलेक्टर द्वारा दायर जवाि िें वगीकरण को 
इस आधार िर उचिर् ठर्राया गया था कक राज्य ने िीनी के पवर्रण को अचधक सांर्ोर्जनक 
आधार िर लाने और सर्कारी समिनर्यों के काि को िढ़ावा देने और प्रोत्सादर्र् करने के 
मलए अन्य लाइसेंस धारकों को िार्र करके िीनी के थोक पवर्रण का काि सर्कारी 
समिनर्यों को सौंिने का फैसला ककया था। सवोच्ि न्यायालय ने िाना कक सर्कारी 
समिनर्यों के काया को िढ़ावा देना और प्रोत्सादर्र् करना वगीकरण के मलए उचिर् आधार 
नर्ीां दे सकर्ा क्योंकक इसका अचधननयि की नीनर् या उदे्दश्य से कोई सांिांध नर्ीां रै् जजसका 
उदे्दश्य िीनी की आिूनर् ा को िनाए रखना या िढ़ाना र्था उचिर् िूल्य िर इसका सिान 
पवर्रण और उिलब्धर्ा सुननजश्िर् करना रै्। सवोच्ि न्यायालय ने यर् भी िाना कक िीनी 
के पवर्रण को अचधक सांर्ोर्जनक आधार िर रखना वगीकरण के मलए उचिर् आधार दे 
सकर्ा रै्, लेककन राज्य न ेर्लफनािे िें न्यायालय को यर् सांकेर् नर्ीां ददया कक लाइसेंस 
धारकों से गदठर् सांघ द्वारा िीनी का थोक पवर्रण कैसे और ककस र्रर् से असांर्ोर्जनक 
था और यदद इसे अन्य लाइसेंस धारकों को छोडकर केवल सर्कारी समिनर्यों को सौंिा जार्ा 
रै् र्ो यर् िीनी के पवर्रण को कैसे और ककस र्रर् से अचधक सांर्ोर्जनक आधार िर 
रखेगा। सवोच्ि न्यायालय न े पवशरे् रूि से िाना कक राज्य ने न्यायालय के सिक्ष कोई 
र्थ्य नर्ीां रखा जजसके आधार िर यर् कर्ा जा सके कक अन्य लाइसेंस धारकों के िजाय 
सर्कारी समिनर्यों को सौंिने से िीनी का थोक पवर्रण अचधक सांर्ोर्जनक आधार िर रखा 
जा सकेगा। दसूरी ओर, वर्ािान िािले िें, राज्य ने अिने जवाि दावा िें र्थ्य और आांकड े
ददए र्ैं, जजनसे िर्ा िलर्ा रै् कक वर्ा 2001-2002, 2002-2003 और 2003-2004 के 
दौरान ननजी िामलकों को उचिर् िूल्य की दकुानें सौंिने का िूरा प्रयोग बिल्कुल भी सुखद 
नर्ीां रर्ा रै् और ननजी व्यजक्र्यों के स्वामित्व वाली उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा की गई 
अननयमिर्र्ाओां के िारे िें राशन कार्ा धारकों द्वारा िडी सांख्या िें मशकायर्ें की गई र्ैं। 
इसमलए, वर्ािान िािले के र्थ्य, रमनलाल नागरदास और अन्य िनाम एम एस पलनीटकर 
और अन्य (पूर्विक्त) िें गुजरार् उच्ि न्यायालय के उिरोक्र् ननणाय के र्थ्यों से अलग र्ैं। 
वर्ािान िािले के र्थ्यों िें ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने स े िार्र 
रखने का अचधननयि की धारा 3 (1) के उदे्दश्य के साथ-साथ आदेश 2004 के उदे्दश्य से 
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र्का सांगर् सांिांध रै्, अथाार् राशन कार्ा धारकों को उचिर् िूल्य िर सिान र्रीके स ेखाद्य 
िदाथों और अन्य आवश्यक वस्र्ुओां का पवर्रण। 

18. उिरोक्र् ननष्कर्ा के मलए र्ि मध्य प्रदेश राशन र्वके्रता संघ सोसायटी एव ं अन्य िनाम 
मध्य प्रदेश राज्य एवं अन्य (पूर्विक्त) िें सवोच्ि न्यायालय के ननणाय का सिथान िार् ेर्ैं। 
उस िािले के र्थ्य यर् र्ैं कक िध्य प्रदेश खाद्य िदाथा (पवर्रण) ननयांत्रण आदेश, 1960 िें 
खदुरा पवके्रर्ाओां द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानों के सांिालन का प्रावधान था और िध्य प्रदेश 
राज्य सरकार ने 31 अक्टूिर, 1980 को खदुरा पवके्रर्ाओां द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानों के 
सांिालन से सांिांचधर् प्रावधानों को र्टाकर और एक सरकारी योजना के र्र्र् उचिर् िूल्य की 
दकुानों के सांिालन का प्रावधान करके उक्र् ननयांत्रण आदेश िें सांशोधन ककया। 20 िािा 
1981 को राज्य सरकार न ेिध्य प्रदेश (खाद्य िदाथा) नागररक आिूनर् ा सावाजननक पवर्रण 
योजना, 1981 प्रख्यापिर् की, जजसके र्र्र् उचिर् िूल्य की दकुानों के सांिालन के मलए 
एजेंटों की ननयुजक्र् िें सर्कारी समिनर्यों को वरीयर्ा दी जानी थी। िध्य प्रदेश राशन 
पवके्रर्ा सांघ सोसायटी और अन्य ने सर्कारी समिनर्यों को वरीयर्ा देने के मलए योजना के 
उक्र् प्रावधान को इस आधार िर िनुौर्ी दी कक यर् भारर् के सांपवधान के अनुच्छेद 14 का 
उल्लांघन रै्। िध्य प्रदेश उच्ि न्यायालय ने उचिर् िूल्य की दकुानों को िलाने के मलए एजेंट 
के रूि िें ननयुजक्र् िें उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्यों को वरीयर्ा देने के मलए िध्य प्रदेश 
(खाद्य िदाथा) नागररक आिूनर् ा सावाजननक पवर्रण योजना, 1981 िें उक्र् प्रावधान को 
िरकरार रखा। िध्य प्रदेश उच्ि न्यायालय के ननणाय को िध्य प्रदेश राशन पवके्रर्ा सांघ 
सोसायटी और अन्य ने सवोच्ि न्यायालय िें िनुौर्ी दी और सवोच्ि न्यायालय ने सांपवधान 
के अनुच्छेद 14 के र्र्र् िनुौर्ी को ननम्नमलणखर् कारणों से खाररज कर ददया: 

"र्िन ेआक्षेपिर् योजना की सांक्षक्षप्र् रूिरेखा दी रै् और यर् नर्ीां कर्ा जा सकर्ा 
कक यर् िनिानी से ग्रस्र् रै् या प्राप्र् ककए जाने वाले उदे्दश्य के मलए र्का र्ीन रै्। 
राज्य सरकार ने उचिर् पविार-पविशा के िाद उचिर् िूल्य की दकुानों को सीधे 
िलाने का एक जजम्िेदार ननणाय मलया, क्योंकक उसे पवश्वास था कक उिभोक्र्ाओां 
को उचिर् िूल्य िर खाद्य िदाथों का पवर्रण करने के उदे्दश्य स ेऐसा करना 
आवश्यक था, इस र्थ्य को ध्यान िें रखर्े रु्ए कक खदुरा पवके्रर्ाओां द्वारा इन 
दकुानों को िलाने का पिछला प्रयोग िूरी र्रर् पवफल रर्ा था। यर् योजना राज्य 
सरकार द्वारा सांपवधान के अनुच्छेद 162 के र्र्र् कायाकारी कारावाई द्वारा 
उचिर् िूल्य िर खाद्य िदाथों के सिान पवर्रण को सुननजश्िर् करने के उदे्दश्य 
स ेर्ैयार की गई रै्। जैसा कक िर्ले र्ी कर्ा गया रै्, न्यायालय ने सरकारी सस्ता 
अनाज र्वके्रता संघ मामले (पूर्विक्त) िें िाया रै् कक खाद्य िदाथों के पवर्रण की 
िूरी प्रणाली ध्वस्र् र्ो गई थी खदुरा पवके्रर्ाओां द्वारा ननयांत्रण आदेश के प्रावधानों 
के घोर उल्लांघन के कारण खाद्य िदाथों के पवर्रण की व्यवस्था िूरी र्रर् से 
अव्यवर्ाररक र्ो गई रै्। उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्यों को खाद्य िदाथों के 
पवर्रण का जजम्िा सौंिने िें राज्य सरकार की कारावाई, र्ालाांकक कठोर थी, 
लेककन आि जनर्ा के दर्र् िें उठाया गया एक अिररर्ाया कदि था। राज्य 
सरकार खदुरा पवके्रर्ाओां को सरकारी योजना के र्र्र् उचिर् िूल्य की दकुानें देने 
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के मलए िाध्य नर्ीां थी। उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्यों को वरीयर्ा देने िें सरकारी 
कारावाई को िनिाना, र्का र्ीन या अप्रासांचगक नर्ीां िाना जा सकर्ा रै्।" 

सवोच्ि न्यायालय के उिरोक्र् ननणाय स ेयर् स्िष्ट र्ो जाएगा कक एक िार जि न्यायालय 
ने िाया कक खदुरा पवके्रर्ाओां की ननयुजक्र् द्वारा खाद्य िदाथों के पवर्रण की प्रणाली िूरी 
र्रर् से पवफल र्ो गई थी और खदुरा पवके्रर्ाओां द्वारा ननयांत्रण आदेश के घोर उल्लांघन के 
कारण िूरी र्रर् से अव्यवर्ाररक र्ो गई थी, र्ो न्यायालय ने िाना कक उिभोक्र्ा सर्कारी 
समिनर्यों को खाद्य िदाथों के पवर्रण का जजम्िा सौंिने िें राज्य सरकार की कारावाई को 
िनिाना या र्का र्ीन या प्राप्र् ककए जाने वाले उदे्दश्य स ेअसांिांचधर् नर्ीां कर्ा जा सकर्ा रै्। 
वर्ािान िािले िें, जैसा कक र्िन े देखा रै्, ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें 
िलाने की अनुिनर् देने का प्रयोग िूरी र्रर् पवफल रर्ा रै्, क्योंकक राशन कार्ा धारकों से 
ननजी व्यजक्र्यों, जो उचिर् िूल्य की दकुानें िलार्े र्ैं, के णखलाफ िडी सांख्या िें मशकायर्ें 
प्राप्र् रु्ई थीां और ऐसी मशकायर्ें वर्ा 2001-2002, 2002-2003 और 2003-2004 के दौरान 
र्र साल िढ़ रर्ी थीां और इस कारण से राज्य सरकार न ेआदेश 2004 िें उचिर् िूल्य की 
दकुानों को िलाने का काि व्यजक्र्गर् ननजी व्यजक्र्यों को न सौंिकर इसके िजाय आदेश 
2004 िें ननददाष्ट अन्य एजेंमसयों को सौंिने का ननणाय मलया था। आदेश 2004 िें उचिर् 
िूल्य की दकुानें िलाने से ननजी व्यजक्र्यों को िार्र रखने को िािले के र्थ्यों और 
िररजस्थनर्यों िें िनिाना, अपववेकिूणा या अनुचिर् नर्ीां िाना जा सकर्ा रै्। 

19. र्ालाांकक, याचिकाकर्ाा के पवद्वान वररष्ठ अचधवक्र्ा श्री कनक नर्वारी का र्का  रै् कक िध्य 
प्रदेश (खाद्य िदाथा) नागररक आिूनर् ा सावाजननक पवर्रण योजना, 2001 के र्र्र् ननजी 
व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने से िूरी र्रर् से िार्र नर्ीां रखा गया था, िजल्क 
उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्यों को प्राथमिकर्ा दी 
जानी थी और इसका िर्लि यर् रै् कक ककसी भी क्षेत्र िें अगर उचिर् िूल्य की दकुान 
िलाने के मलए उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर् उिलब्ध नर्ीां रै् या उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर् 
उचिर् िूल्य की दकुान िलाने से इनकार करर्ी रै्, र्ो राज्य सरकार द्वारा ककसी ननजी 
व्यजक्र् को उचिर् िूल्य की दकुान िलाने की अनुिनर् दी जा सकर्ी रै्। उन्र्ोंने कर्ा कक 
ऐसा प्रावधान िनिाना नर्ीां र्ोगा, िजल्क उचिर् र्ोगा और इस प्रकार सांपवधान के अनुच्छेद 
14 को प्रभावित िही ंकरेगा। जैसा कक र्िन ेऊिर िाया रै्, वर्ा 2001-2002, 2002-2003 
और 2003-2004 के दौरान राशन कार्ा धारकों से ननजी व्यजक्र्यों के स्वामित्व वाली उचिर् 
िूल्य की दकुानों के पवरुद्ध अननयमिर्र्ाओां की िडी सांख्या िें मशकायर्ें प्राप्र् रु्ई र्ैं और 
ऐसी मशकायर्ों की सांख्या र्र साल िढ़र्ी जा रर्ी रै् और इन र्थ्यों के आधार िर, यर् 
राज्य सरकार को र्य करना रै् कक क्या उचिर् िूल्य की दकुानों को िलाने के मलए केवल 
सर्कारी समिनर्यों और अन्य एजेंमसयों को वरीयर्ा दी जाए और उन क्षेत्रों िें जर्ाां ऐसी 
सर्कारी समिनर्याां या अन्य ननददाष्ट एजेंमसयाां उिलब्ध नर्ीां र्ैं, ऐसी उचिर् िूल्य की दकुानों 
को ननजी व्यजक्र्यों को सौंि ददया जाए या ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानों के 
आवांटन िर िूरी र्रर् से रोक लगा दी जाए। सर्कारी समिनर्यों को वरीयर्ा देने या ननजी 
व्यजक्र्यों द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानों के सांिालन को िूरी र्रर् से िांद करने का यर् 
ननणाय राज्य सरकार के अचधकार क्षेत्र िें एक नीनर्गर् ननणाय रै्। एक िार जि र्ि िार्े र्ैं 
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कक आदेश 2004 िें एक ओर ननजी व्यजक्र्यों और दसूरी ओर आदेश 2004 िें ननददाष्ट 
सर्कारी समिनर्यों और अन्य एजेंमसयों के िीि वगीकरण, अचधननयि की धारा 3 (1) के 
साथ-साथ आदेश 2004 द्वारा प्राप्र् ककए जाने वाले उदे्दश्य अथाार् ्राशन कार्ा धारकों को 
उचिर् िूल्य िर खाद्य िदाथों और पवशरे् रूि से आवश्यक वस्र्ुओां के पवर्रण के साथ 
र्का सांगर् सांिांध रखर्ा रै्, र्ो न्यायालय को वगीकरण को वैध और उचिर् िानना र्ोगा और 
यह माििा होगा कक इससे सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन नर्ीां र्ोगा और इसके िाद 
यर् सुझाव देना न्यायालय के अचधकार क्षेत्र िें नर्ीां रै् कक ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य 
की दकुानें िलाने से िूरी र्रर् से िार्र करने के िजाय केवल सर्कारी समिनर्यों और आदेश 
2004 िें ननददाष्ट अन्य एजेंमसयों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए वरीयर्ा दी 
जानी िादर्ए थी और व्यजक्र्गर् ननजी व्यजक्र्यों को भी उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन 
के मलए पविार ककया जा सकर्ा था, जर्ाां ऐसी सर्कारी समिनर्याां और अन्य ननददाष्ट 
एजेंमसयाां उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए इच्छुक नर्ीां थीां या उिलब्ध नर्ीां थीां। र्िारी 
सुपविाररर् राय िें, इस सांिांध िें ननणाय पवधानिांर्ल या सरकार का र्ो सकर्ा रै्, न्यायालय 
का नर्ीां। श्री प्रशाांर् मिश्रा द्वारा उद्धृर् प्रकरण पश्चचम िंगाल राज्य िनाम अनवर अली 
सिरकर और अन्य, ए.आई.आर 1952 एस.सी 75 िें, न्यायाधीश िोस ने िैरा 83 िें कर्ा रै्: 

"र्ालाांकक, इसका िर्लि यर् नर्ीां रै् कक न्यायाधीशों को यर् ननधााररर् करना रै् 
कक लोगों की भलाई के मलए क्या रै् और अिनी व्यजक्र्गर् और ननजी राय को 
सरकार की राय के स्थान िर रखना रै्, या वे पवधानयका के कायों को र्डि सकर्े 
र्ैं। यर् उनका अचधकार क्षेत्र नर्ीां रै् और यद्यपि र्िेशा एक सांकीणा सीिा र्ोनी 
िादर्ए जजसके भीर्र न्यायाधीश, जो िानव र्ैं, र्िेशा व्यजक्र्िरक कारकों से 
प्रभापवर् र्ोंगे, उनका प्रमशक्षण और उनकी िरांिरा उनके ननणायों के िुख्य भाग 
को एक र्ी आवाज िें िोलने और अवैयजक्र्क िररणािों र्क िरु्ांिने के मलए 
िजिूर करर्ी रै्, िारे् उनकी व्यजक्र्गर् िसांद या उनकी व्यजक्र्गर् िषृ्ठभूमि 
कुछ भी र्ो। यर् केवल पवधानयका का काया रै्, जजसका नेर्तृ्व वर्ािान सरकार 
करर्ी रै्, यर् ननधााररर् करना कक देश के लोगों के मलए क्या अच्छा और उचिर् 
रै् और क्या नर्ीां, और उन्र्ें अिनी शजक्र्यों के दायरे िें अिने कायों का प्रयोग 
करने के मलए सिसे व्यािक छूट दी जानी िादर्ए, अन्यथा सभी प्रगनर् वजजार् रै्। 
लेककन, सांपवधान के कारण, ऐसी सीिाएाँ र्ैं जजनसे वे आगे नर्ीां जा सकर्े र्ैं और 
भले र्ी यर् यर् ननधााररर् करना न्यायाधीशों का काि रै् कक व ेसीिाएाँ कर्ााँ र्ैं, 
उनके ननणाय का आधार यर् नर्ीां र्ो सकर्ा कक न्यायालय को लगर्ा रै् कक 
कानून लोगों के लाभ के मलए रै् या नर्ीां। इस प्रकार के वगा का ननणाय केवल 
इस आधार िर ककया जाना िादर्ए कक सांपवधान इसे प्रनर्िांचधर् करर्ा रै् या 
नर्ीां।" 

20. अि र्ि याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री राजेश िाण्र्ये के इस नवीन र्का  िर पविार 
कर सकर्े र्ैं कक आदेश 2004 िें ककया गया वगीकरण सांपवधान की प्रस्र्ावना िें वणणार् 
सिाजवादी लक्ष्यों और भाग IV िें वणणार् नीनर् ननदेशक मसद्धाांर्ों के साथ असांगर् रै्, 
क्योंकक यर् ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाकर अिनी आजीपवका किाने से 
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वांचिर् करर्ा रै् और इस कारण से आदेश 2004 सांपवधान के अनुच्छेद 14 के र्र्र् कानून 
के सिान सांरक्षण के अचधकार का उल्लांघन करर्ा रै्। अिने र्का  के सिथान िें उन्र्ोंन े
आत्म प्रकाश िनाम हररयाणा राज्य और अन्य (पूर्विक्त) िािले िें न्यायिूनर् ा चिनप्िा रेड्र्ी 
की ननम्नमलणखर् दटप्िणणयों का र्वाला ददया: 

"सांपवधान के जजस भी अनुच्छेद की र्ि व्याख्या करना िार्र्े र्ैं, जजस भी कानून 
की सांवैधाननक वैधर्ा िर सवाल उठाया जा रर्ा रै्, र्िें ऐसी व्याख्या करने का 
प्रयास करना िादर्ए जो सिाजवादी लोकर्ाांबत्रक राज्य की ओर िढ़ने और प्रगनर् 
को िढ़ावा दे। उदार्रण के मलए, जि र्ि इस सवाल िर पविार करर्े र्ैं कक क्या 
कोई कानून सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन करर्ा रै्, र्ो र्िें यर् भी 
पविार करना िादर्ए कक क्या पवधानिांर्ल द्वारा ककया गया वगीकरण सांपवधान 
की प्रस्र्ावना िें ननधााररर् सिाजवादी लक्ष्यों और सांपवधान के भाग IV िें 
उजल्लणखर् नीनर् ननदेशक मसद्धाांर्ों के अनुरूि रै्। ऐसा वगीकरण जो सांपवधान के 
अनुरूि नर्ीां रै्, वर् अिने आि िें अनुचिर् रै् और इसकी अनुिनर् नर्ीां दी जा 
सकर्ी।" 

उिरोक्र् दटप्िणणयों िें न्यायिूनर् ा चिन्नप्िा रेड्र्ी ने कर्ा रै् कक जि र्ि इस प्रश्न िर 
पविार करर् ेर्ैं कक क्या यर् कानून सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन करर्ा रै्, र्ो र्िें 
यर् भी पविार करना िादर्ए कक क्या पवधानिांर्ल द्वारा ककया गया वगीकरण प्रस्र्ावना िें 
ननधााररर् सिाजवादी लक्ष्यों और भाग IV िें उजल्लणखर् नीनर् ननदेशक मसद्धाांर्ों के अनुरूि 
रै्। सांपवधान की प्रस्र्ावना "अिने सभी नागररकों को" सािाजजक, आचथाक और राजनीनर्क 
न्याय सुननजश्िर् करने का प्रयास करर्ी रै्। सांपवधान की प्रस्र्ावना िें "अिने सभी 
नागररकों" की अमभव्यजक्र् का अथा केवल उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने वाले ननजी व्यजक्र् 
र्ी नर्ीां रै्, िजल्क आदेश 2004 के र्र्र् राशन कार्ा धारक भी र्ैं, जजनिें गरीिी रेखा स े
नीि ेके व्यजक्र् या िररवार और अांत्योदय िररवार (राज्य सरकार द्वारा िर्िान ेगए सिस े
गरीि िररवार) और ननराचश्रर् िररवार शामिल र्ैं। इसमलए, सांपवधान की प्रस्र्ावना िें 
सािाजजक और आचथाक न्याय का अथा र्ोगा कक आवश्यक वस्र्ुएां और पवशरे् रूि स ेखाद्य 
िदाथा ऐसे राशन कार्ा धारकों को उचिर् िूल्य िर पवर्ररर् ककए जाएां, न कक उनकी िरु्ांि स े
िरे कीिर्ों िर। सांपवधान के अनुच्छेद 47 िें नीनर् ननदेशक मसद्धाांर् यर् आदेश देर्ा रै् कक 
राज्य अिने लोगों के िोर्ण स्र्र और जीवन स्र्र को ऊिर उठान े को अिन े प्राथमिक 
कर्ाव्यों िें से एक िानेगा। इसमलए, यर् सुननजश्िर् करना राज्य के कर्ाव्य का दर्स्सा रै् कक 
खाद्य िदाथा और अन्य आवश्यक वस्र्ुएां लोगों को उचिर् िूल्य िर उिलब्ध कराई जाएां, न 
कक उनकी िरु्ांि से िरे कीिर्ों िर। यदद राज्य सरकार न ेिाया रै् कक 2001 से 2004 र्क 
र्ीन वर्ों के दौरान ननजी व्यजक्र्यों के स्वामित्व वाली उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा 
अिनाई गई अननयमिर्र्ाओां और कदािारों की िडी सांख्या िें मशकायर्ें प्राप्र् रु्ई र्ैं और 
ऐसी मशकायर्ों की सांख्या साल दर साल िढ़र्ी जा रर्ी रै्, र्ो राज्य सरकार द्वारा आदेश 
2004 िें यर् प्रावधान करना उचिर् था कक ननजी व्यजक्र्यों को राज्य सरकार के एजेंट के 
रूि िें उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने की अनुिनर् नर्ीां दी जाएगी और आदेश 2004 िें 
ऐसा प्रावधान सांपवधान की प्रस्र्ावना िें सिाजवादी लक्ष्यों के अनुरूि र्ोगा और आदेश 
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2004 िें ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने स े िार्र रखने वाला ऐसा 
वगीकरण सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन नर्ीां र्ोगा। 

21. र्थापि, श्री िननन्द्र श्रीवास्र्व, श्री राजेश िाण्र्ये, श्री राजीव श्रीवास्र्व, श्री यशवांर् नर्वारी 
और श्री सुधीर विाा का र्का  यर् रै् कक राज्य सरकार द्वारा अिने जवाि दावा िें ददए गए 
आांकडों के साथ-साथ ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानों और सर्कारी 
समिनर्यों एवां अन्य एजेंमसयों द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानों के णखलाफ िांजीकृर् 
िािलों की सांख्या से सांिांचधर् अनुलग्नक-आर/4 िर न्यायालय को भरोसा नर्ीां करना िादर्ए, 
क्योंकक उक्र् आांकडों िें ननजी व्यजक्र्यों के स्वामित्व वाली कुल उचिर् िूल्य की दकुानों 
और सर्कारी समिनर्यों एवां अन्य एजेंमसयों के स्वामित्व वाली कुल उचिर् िूल्य की दकुानों 
की सांख्या का खलुासा नर्ीां ककया गया रै् और ननजी व्यजक्र्यों के स्वामित्व वाली कुल 
उचिर् िूल्य की दकुानों और सर्कारी समिनर्यों के स्वामित्व वाली कुल उचिर् िूल्य की 
दकुानों के आांकडों के अभाव िें, न्यायालय के मलए यर् िर्ा लगाना कदठन रै् कक दोनों 
शे्रणणयों िें ककर्नी उचिर् िूल्य की दकुानों ने कदािार और अनियसमतताएं काररत ककया रै्। 
यर् र्का  सवोच्ि न्यायालय द्वारा मोहम्मद हनीफ कुरैशी और अन्य िनाम बिहार राज्य 
सदर्र् कई ननणायों िें ननधााररर् कानून की अनदेखी करर्ा रै्, जजसका र्वाला देर्े रु्ए कर्ा 
गया रै् कक कानून के िक्ष िें र्िेशा एक धारणा र्ोर्ी रै् और जो यह कहता है की सांपवधान 
का स्िष्ट उल्लांघन रु्आ रै् यह ससद्ध करिे का भार भी उस पर होता है और न्यायालयों को 
यर् िानकर िलना िादर्ए कक पवधानयका अिने लोगों की जरूरर्ों को सिझर्ी रै् और सर्ी 
ढांग स ेसिझर्ी रै् और उसके कानून अनुभव द्वारा प्रकट सिस्याओां िर कें दद्रर् र्ैं और 
उसके भेदभाव ियााप्र् आधारों िर आधाररर् र्ैं। इसमलए, र्िें यर् िानकर िलना िादर्ए कक 
राज्य सरकार न ेआदेश 2004 िनार् ेसिय ननजी व्यजक्र्यों द्वारा िलाए जा ररे् उचिर् 
िूल्य की दकुानों द्वारा सावाजननक पवर्रण प्रणाली की पवफलर्ा को सर्ी ढांग से सिझा रै् 
और र्दनुसार आदेश 2004 िनाकर ऐसे ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलान े
से िार्र रखा रै्, जजनद्वारा आवश्यक वस्र्ुओां और पवशरे् रूि स ेखाद्य िदाथों को राशन 
कार्ा धारकों को पवर्ररर् ककया जाना रै्। यदद राज्य सरकार के जवाि दावा िें और साथ र्ी 
अनुलग्नक-आर/1 िें प्रस्र्ुर् आांकड,े जजन िर राज्य सरकार की ऐसी सिझ और िूल्याांकन 
आधाररर् थी, अधरेू या गलर् थे, र्ो याचिकाकर्ााओां िर न्यायालय के सिक्ष अनर्ररक्र् 
आांकड ेप्रस्र्ुर् करने और आदेश 2004 के िक्ष िें सांवैधाननकर्ा की धारणा का खांर्न करन े
का दानयत्व था। राज्य सरकार द्वारा अिने जवाि दावा और साथ र्ी अनुलग्नक-आर/1 िें 
र्िारे सिक्ष जो भी सािग्री रखी गई रै्, उसके आधार िर र्िारे िन िें कोई सांदेर् नर्ीां रै् 
कक ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने स ेिार्र रखना और आदेश 2004 को 
सांपवधान के अनुच्छेद 14 के प्रनर् पवभेदकारी और उल्लांघनकारी नर्ीां िाना जा सकर्ा रै्। 

22. श्री कनक नर्वारी, ररट याचिका क्रिाांक 1397/2005 िें याचिकाकर्ाा, जो एक उिभोक्र्ा 
सर्कारी समिनर् रै्, के पवद्वान अचधवक्र्ा ने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक आदेश 2004 के खांर् 9 
के उि खांर् (3) (ए) िें प्रावधान रै् कक आईटीर्ीिी क्षेत्रों िें उचिर् िूल्य की दकुानों का 
आवांटन ननम्नमलणखर् एजेंमसयों को प्राथमिकर्ा के क्रि िें ककया जाएगा: 

(i) िडी आददि जानर् िरु्उदे्दशीय सर्कारी समिनर्याां (लैम्प्स) 
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(ii) ग्राि िांिायर्ें 
(iii) िदर्ला स्वयां सर्ायर्ा सिूर् 
(iv) प्राथमिक ऋण सर्कारी समिनर्याां 
(v) वन सुरक्षा समिनर्याां 
(vi) अन्य सर्कारी समिनर्याां 

उन्र्ोंने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक इसी प्रकार आदेश 2004 के खांर् 9 के उि खांर् 4 (ए) िें 
प्रावधान रै् कक अन्य क्षेत्रों िें उचिर् िूल्य की दकुानों का आवांटन ननम्नमलणखर् एजेंमसयों को 
प्राथमिकर्ा के क्रि िें ककया जाएगा: 

(i) ग्राि िांिायर्ें 
(ii) िदर्ला स्वयां सर्ायर्ा सिूर् 
(iii) प्राथमिक ऋण सर्कारी समिनर्याां 
(iv) अन्य सर्कारी समिनर्याां 

उन्र्ोंने कर्ा कक उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्याां "अन्य सर्कारी समिनर्यों" की शे्रणी िें आर्ी 
र्ैं और इस प्रकार उन्र्ें आईटीर्ीिी क्षेत्रों और अन्य क्षेत्रों िें उचिर् िूल्य की दकुानों के 
आवांटन के मलए प्राथमिकर्ा सूिी िें सिसे नीि ेरखा गया रै्। उन्र्ोंने कर्ा कक खांर् 9 के 
उि-खांर् 3 (िी) िें आईटीर्ीिी क्षेत्रों िें अन्य सर्कारी समिनर्यों को केवल 10% दकुानें 
आवांदटर् करने और भूर्िूवा सैननकों की सर्कारी समिनर्यों को सवोच्ि प्राथमिकर्ा देने और 
वन सुरक्षा समिनर्यों और िदर्ला स्वयां सर्ायर्ा सिूर्ों के मलए 33% आरक्षण का प्रावधान 
रै्। उन्र्ोंने िर्ाया कक इसी र्रर् आदेश 2004 के खांर् 9 के उि-खांर् 4 (िी) िें अन्य क्षेत्रों 
िें उचिर् िूल्य की दकुानों िें से 33% िदर्लाओां के स्वयां सर्ायर्ा सिूर्ों या िदर्लाओां 
द्वारा सांिामलर् अन्य सर्कारी समिनर्यों के मलए आरक्षक्षर् करने और भूर्िूवा सैननकों की 
सर्कारी समिनर्यों को सवोच्ि प्राथमिकर्ा के आधार िर उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन 
का प्रावधान रै्। उन्र्ोंने जोरदार ढांग से र्का  ददया कक ये प्रावधान राज्य सरकार द्वारा आदेश 
2004 िें सवोच्ि न्यायालय द्वारा ननयुक्र् आयकु्र् के राज्य सलार्कार श्री बिरज िटनायक 
की मसफाररशों के आधार िर यांत्रवर् ्रूि से िनाये गये र्ैं, बिना इस िार् िर पविार ककये 
कक क्या इस प्रकार का आरक्षण और प्राथमिकर्ा सांपवधान के अनुच्छेद 14 के र्र्र् अनुजे्ञय 
रै्। उन्र्ोंने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक अचधननयि की धारा 3 और आदेश 2004 का उदे्दश्य राशन 
कार्ा धारकों को उचिर् िूल्य िर आवश्यक वस्र्ुओां का पवर्रण करना रै् और पवशरे् रूि स े
राज्य छत्र्ीसगढ़ िें सभी किजोर नागररकों को खाद्य सुरक्षा सुननजश्िर् करना रै्। िध्य 
प्रदेश उच्ि न्यायालय ने मध्य प्रदेश राशन र्वके्रता संघ, जिलपुर एव ंअन्य िनाम राज्य 
मध्य प्रदेश, भोपाल एव ंअन्य, ए.आई.आर 1961 म.प्र 203, र्था सरकारी सस्ता अनाज 
र्वके्रता संघ, तहसील िेमेतरा एवं अन्य िनाम राज्य मध्य प्रदेश एव ं अन्य, ए.आई.आर 
1981 एि.िी 2030 िें इस जस्थनर् को सर्ी ठर्राया रै्। िध्य प्रदेश और सवोच्ि न्यायालय 
ने क्रिशः िध्य प्रदेश खाद्य सािग्री (नागररक आिूनर् ा पवर्रण) योजना (1981) को िान्यर्ा 
दी रै्, जो उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्यों को उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन िें 
प्राथमिकर्ा देने का प्रावधान करर्ी रै्। लेककन राज्य सरकार न े श्री बिराज िट्नायक की 
उक्र् मसफाररशों को स्वीकार करर् ेसिय इस कानून की जस्थनर् को िूरी र्रर् से नजरअांदाज 
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कर ददया रै्। उन्र्ोंने कर्ा कक याचिकाकर्ाा एक उिभोक्र्ा सर्कारी सांस्था रै् और उसे 
आशांका रै् कक आदेश 2004 के खांर् 9 िें की गई ऐसी आरक्षण और प्राथमिकर्ाओां के 
कारण याचिकाकर्ाा को कोई उचिर् िूल्य की दकुान आवांदटर् नर्ीां की जाएगी। इस सांदभा िें 
उन्र्ोंने कर्ा कक मध्य प्रदेश राशन र्वके्रता संघ सोसायटी और अन्य िनाम मध्य प्रदेश राज्य 
और अन्य (पूर्विक्त) िें सवोच्ि न्यायालय न ेआगे कर्ा रै् कक एयरपोटि प्राचधकरण िािले 
(ए.आई.आर 1979 एस.सी 1628) िें ननधााररर् मसद्धाांर्ों के साथ कोई पववाद नर्ीां र्ो सकर्ा 
रै् कक यदद सरकारी कारावाई िें िनिानी का खलुासा र्ोर्ा रै्, र्ो इसे सांपवधान के अनुच्छेद 
14 के पवरुद्ध िर्ार् ेरु्ए अिान्य घोपर्र् ककया जा सकर्ा रै्। उन्र्ोंने दलील दी कक आदेश 
2004 की धारा 9 िें िदर्ला स्व-सर्ायर्ा सिूर्ों, वन सुरक्षा समिनर्यों, िूवा सैननकों की 
सर्कारी समिनर्यों के िक्ष िें प्राथमिकर्ा देने और आरक्षण देने के प्रावधान िूरी र्रर् स े
िनिाने र्ैं और इनका अचधननयि की धारा 3 और आदेश 2004 द्वारा प्राप्र् ककए जाने 
वाले उदे्दश्य से कोई सांिांध नर्ीां रै्। श्री नर्वारी न ेयर् ददखाने के मलए छत्र्ीसगढ़ सर्कारी 
समिनर् अचधननयि, 1960 के प्रावधानों का भी र्वाला ददया कक केवल लैम्िस और 
उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्याां र्ी उचिर् िूल्य की दकुानों िें आवश्यक वस्र्ुओां को िेिने के 
मलए अचधकृर् र्ैं और प्राथमिक ऋण सर्कारी समिनर्याां उक्र् अचधननयि के प्रावधानों के 
र्र्र् उचिर् िूल्य िर आवश्यक वस्र्ुओां को िेिने के मलए अचधकृर् नर्ीां र्ैं। 

23. दसूरी ओर, पवद्वान अनर्ररक्र् िर्ाचधवक्र्ा श्री प्रशाांर् मिश्रा ने दलील दी कक राशन कार्ा 
धारकों को खाद्य िदाथों सदर्र् आवश्यक वस्र्ुओां की बिक्री के मलए उचिर् िूल्य की दकुानें 
आवांदटर् करने वाली एजेंमसयों का ियन करना पवधानिांर्ल और सरकार का काि रै् और 
यदद राज्य सरकार ने आदेश 2004 िें यर् ननणाय मलया रै् कक ककन एजेंमसयों को उचिर् 
िूल्य की दकुानें आवांदटर् की जानी िादर्ए और ककस प्राथमिकर्ा के आधार िर, र्ो 
न्यायालय को आदेश 2004 िें ऐसी एजेंमसयों के ियन िें र्स्र्क्षेि नर्ीां करना िादर्ए। 

24. श्री प्रशाांर् मिश्रा सर्ी कर् ररे् र्ैं कक सरकार और पवधानिांर्ल को उन एजेंमसयों का ियन 
करना रै्, जजन्र्ें राशन कार्ा धारकों को खाद्य िदाथों सदर्र् आवश्यक वस्र्ुओां की बिक्री के 
मलए उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् की जानी र्ैं, लेककन एजेंमसयों को िनुने के मलए 
पवधानिांर्ल और सरकार की ऐसी शजक्र् सांपवधान के अनुच्छेद 14 के अधीन रै्। सांपवधान 
के अनुच्छेद 14 िें प्रावधान रै् कक राज्य ककसी भी व्यजक्र् को कानून के सिक्ष सिानर्ा या 
कानूनों के सिान सांरक्षण से वांचिर् नर्ीां करेगा। इसमलए, राज्य सरकार अचधननयि की धारा 
3 के र्र्र् आदेश देर्े सिय उन व्यजक्र्यों, प्राकृनर्क या कानूनी, को िनु सकर्ी रै्, जजन्र्ें 
राशन कार्ा धारकों को खाद्य िदाथों सदर्र् आवश्यक वस्र्ुओां की बिक्री के मलए उचिर् िूल्य 
की दकुानें आवांदटर् की जानी र्ैं, लेककन यर् ऐस ेव्यजक्र्यों के िीि भेदभाव नर्ीां कर सकर्ी 
रै्। र्ालाांकक, सवोच्ि न्यायालय ने िाना रै् कक अनुच्छेद 14 वगा पवधान को प्रनर्िांचधर् करर्ा 
रै्, लेककन उचिर् वगीकरण को प्रनर्िांचधर् नर्ीां करर्ा रै् और स्वीकाया वगीकरण की कसौटी 
िर खरा उर्रने के मलए दो शर्ें िूरी र्ोनी िादर्ए (i) वगीकरण एक सिझदार अांर्र िर 
आधाररर् र्ोना िादर्ए जो सिूर् िें शामिल व्यजक्र्यों या िीजों को सिूर् से िार्र रखे गए 
अन्य लोगों से अलग करर्ा रै् और (ii) ऐसे अांर्रों िें र्का सांगर् सांिांध र्ोना िादर्ए जजसे 
पवधानयका द्वारा प्राप्र् करने का प्रयास ककया जार्ा रै्। आदेश 2004 द्वारा प्राप्र् करने का 
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प्रयास ककया गया उदे्दश्य राशन कार्ा धारकों को उचिर् िूल्य िर खाद्य िदाथों सदर्र् 
आवश्यक वस्र्ुओां का पवर्रण करना रै्। न्यायालय के सिक्ष ऐसा कोई भी साक्ष्य प्रस्र्ुर् 
नर्ीां ककया गया रै् जो यर् दशाार्ा र्ो कक यर् उदे्दश्य एलएएििीएस, ग्राि िांिायर्ों, िदर्ला 
स्वयां सर्ायर्ा सिूर्ों, प्राथमिक ऋण सर्कारी समिनर्यों, वन सांरक्षण समिनर्यों द्वारा 
सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा "अन्य सर्कारी समिनर्यों" के अांर्गार् वगीकृर् 
उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्यों द्वारा सांिामलर् दकुानों की र्ुलना िें िेर्र्र ढांग से प्राप्र् ककया 
जा सकर्ा रै्। इस प्रकार, आईटीर्ीिी क्षेत्रों या अन्य क्षेत्रों िें उचिर् िूल्य की दकुानों के 
आवांटन के िािले िें "अन्य सर्कारी समिनर्यों" की शे्रणी िें आने वाली उिभोक्र्ा सर्कारी 
समिनर्यों िर लैम्िस, ग्राि िांिायर्ों, िदर्ला स्वयां सर्ायर्ा सिूर्ों, प्राथमिक ऋण सर्कारी 
समिनर्यों और वन सांरक्षण समिनर्यों को प्राथमिकर्ा देने का कोई कारण नर्ीां रै्। इसमलए, 
उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन के िािले िें प्राथमिकर्ा देने के उदे्दश्य स ेआदेश 2004 
के खांर् 9 के उि-खांर् (3) (क) और खांर् 3 के उि-खांर् (4) (क) िें उजल्लणखर् एजेंमसयों के 
वगीकरण का कोई र्का सांगर् आधार नर्ीां रै्। उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन िें 
प्राथमिकर्ा देने के उदे्दश्य से आदेश 2004 के खण्र् 9 के उिखण्र् (3) (क) और (4) (क) िें 
ककया गया वगीकरण अनुचिर् रै् और आदेश 2004 के खण्र् 9 के उिखण्र् (3) (क) और 
(4) (क) िें प्राथमिकर्ा के सांिांध िें प्रावधान पवभेदकारी रै् और सांपवधान के अनुच्छेद 14 
का उल्लांघन रै्। इसी प्रकार, आदेश 2004 के खांर् 9 के उिखांर् (3) (ख) िें भूर्िूवा सैननकों 
की सर्कारी समिनर्यों को प्राथमिकर्ा देने र्था खांर् 9 के उिखांर् (3) (ख) और खांर् 9 के 
उिखांर् 4 (ख) िें वन सुरक्षा समिनर्यों और िदर्ला स्वयां सर्ायर्ा सिूर्ों के मलए 33% 
आरक्षण प्रदान करने का कोई र्का सांगर् आधार नर्ीां रै्, क्योंकक र्िारे सिक्ष यर् दशााने के 
मलए कोई सािग्री नर्ीां रखी गई रै् कक भूर्िूवा सैननकों की सर्कारी समिनर्याां या वन सुरक्षा 
समिनर्याां और िदर्ला स्वयां सर्ायर्ा सिूर्, "अन्य सर्कारी समिनर्यों" के अांर्गार् आने 
वाली उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्यों की र्ुलना िें राशन कार्ा धारकों को उचिर् िूल्य िर 
खाद्य िदाथों सदर्र् आवश्यक वस्र्ुओां के पवर्रण के उदे्दश्य को िेर्र्र ढांग से प्राप्र् कर 
सकर्े र्ैं। र्िारे पविार िें ननददाष्ट एजेंमसयों को उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन के मलए 
ककसी भी शे्रणी की ननददाष्ट एजेंमसयों के िक्ष िें ककसी भी प्राथमिकर्ा या आरक्षण के बिना 
पविार ककया जाना िादर्ए और ककसी भी क्षेत्र िें उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन के मलए 
अचधकाररयों के साथ एकिात्र पविार यर् र्ोना िादर्ए कक कौन सी ननददाष्ट एजेंसी अचधननयि 
की धारा 3 और आदेश 2004 के उदे्दश्य को सवोत्र्ि रूि से प्राप्र् करने िें सक्षि र्ोगी, 
अथाार् राशन कार्ा धारकों को उचिर् िूल्य िर खाद्य िदाथों सदर्र् आवश्यक वस्र्ुओां का 
पवर्रण। आदेश 2004 के खांर् 9 के उि-खांर् (3) (क) और (3) (ख) और (4) (क) और (4) 
(ख) िें ननददाष्ट एजेंमसयों के िीि प्राथमिकर्ा और कुछ ननददाष्ट एजेंमसयों के िक्ष िें 
आरक्षण के प्रावधान सांपवधान के अनुच्छेद 14 के अचधकारार्ीर् र्ोन े के कारण रद्द ककए 
जाने योग्य र्ैं। 

25. अचधननयि की धारा 5 के साथ धारा 3 के र्र्र् कानून िनाने की शजक्र् भी लागू की जा 
सकन ेवाली कानून के अधीन रै्। छत्र्ीसगढ़ सर्कारी सोसायटी अचधननयि, 1960 की धारा 
2 िें पवमभन्न प्रकार की सर्कारी समिनर्यों की िररभार्ाएां र्ैं और पवमभन्न प्रकार की 
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सर्कारी समिनर्यों को िररभापर्र् करने वाली धारा 2 के पवमभन्न प्रावधानों को िढ़ने से िर्ा 
िलर्ा रै् कक पवमभन्न प्रकार की सर्कारी समिनर्यों को उस उदे्दश्य को ध्यान िें रखर्े रु्ए 
िररभापर्र् ककया गया रै् जजसके मलए सर्कारी समिनर्याां िनाई गई र्ैं। उक्र् अचधननयि की 
धारा 10 (1) िें आगे प्रावधान रै् कक रजजस्रार सभी समिनर्यों को उसिें वणणार् एक या 
अचधक शीर्ाकों के अांर्गार् वगीकृर् करेगा और धारा 10 (1-क) िें आगे प्रावधान रै् कक 
रजजस्रार उिधारा (1) िें ननददाष्ट ककसी भी शीर्ाक के अांर्गार् आने वाली समिनर्यों को शीर्ा 
समिनर्, कें द्रीय समिनर् या प्राथमिक समिनर् के रूि िें वगीकृर् कर सकर्ा रै्। उक्र् 
अचधननयि की धारा 31 िें यर् भी प्रावधान रै् कक सर्कारी समिनर् का िांजीकरण उसे उस 
नाि से ननगमिर् ननकाय िना देगा जजसके र्र्र् वर् िांजीकृर् रै्, जजसका शाश्वर् 
उत्र्राचधकार और एक सािान्य िुर्र र्ोगी, र्था उसे सांिजत्र् रखने, अनुिांध करने, िुकदिों 
और अन्य कानूनी कायावादर्यों को शुरू करने और ििाव करने र्था उन उदे्दश्यों के मलए 
सभी काया करने की शजक्र् र्ोगी जजनके मलए उसका गठन ककया गया था। इसमलए, जि 
र्क सर्कारी समिनर् का गठन अिने सदस्यों और क्षेत्र के अन्य लोगों को आवश्यक वस्र्ुओां 
को पवर्ररर् करने या िेिने के उदे्दश्य स ेनर्ीां ककया जार्ा रै्, और उक्र् अचधननयि के र्र्र् 
इस रूि िें िांजीकृर् और वगीकृर् नर्ीां ककया जार्ा रै्, र्ि र्क ऐसी सर्कारी समिनर् को 
राशन कार्ा धारकों को उचिर् िूल्य की दकुानों िर आवश्यक वस्र्ुओां को पवर्ररर् करने या 
िेिने के मलए कानून के र्र्र् अचधकृर् नर्ीां ककया जाएगा। आदेश 2004 के खांर् 9 के 
उिखांर् (3) और (4) िें प्राथमिक ऋण सर्कारी समिनर्यों और अन्य सर्कारी समिनर्यों को 
उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन का प्रावधान रै्, भले र्ी प्राथमिक ऋण सर्कारी 
समिनर्याां और कुछ अन्य सर्कारी समिनर्याां उक्र् अचधननयि के प्रावधानों के अनुसार 
राशन कार्ा धारकों को आवश्यक वस्र्ुओां के पवर्रण या बिक्री की गनर्पवचध करने के मलए 
अचधकृर् नर्ीां र्ैं और उस सीिा र्क अवैध र्ैं। 

26. याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री कनक नर्वारी ने आगे कर्ा कक आदेश 2004 के खांर् 
9 के उिखांर् 3 (ग) िें प्रावधान ककया गया रै् कक आईटीर्ीिी क्षेत्रों िें सांिामलर् सभी उचिर् 
िूल्य की दकुानों के बिक्री व्यजक्र्यों को स्थानीय आददवासी सिुदायों के िीिीएल िररवारों से 
ननयुक्र् ककया जाएगा और आदेश 2004 के खांर् 9 के उिखांर् 3 (घ) िें प्रावधान रै् कक 
आईटीर्ीिी क्षेत्र िें सभी बिक्री व्यजक्र्यों का 33% आददवासी िदर्लाएां र्ोनी िादर्ए। उन्र्ोंने 
िर्ाया कक इसी प्रकार आदेश 2004 के खांर् 9 के उि-खांर् (7) िें प्रावधान रै् कक पवक्रय 
व्यजक्र्यों की ननयुजक्र् िें अनुसूचिर् जानर् और अन्य पिछडी जानर् को प्राथमिकर्ा दी जानी 
िादर्ए और सभी पवक्रय व्यजक्र्यों िें से कि से कि 33% िदर्लाएां और 10% पवकलाांग 
र्ोने िादर्ए। उन्र्ोंने जोरदार ढांग से र्का  ददया कक उचिर् िूल्य की दकुान का िामलक उचिर् 
िूल्य की दकुानों के मलए पवक्रय व्यजक्र्यों का ननयोक्र्ा रै् और राज्य सरकार अचधननयि 
की धारा 3 के र्र्र् ककए गए आदेश द्वारा ननयोक्र्ा को आददवासी िदर्लाओां, अनुसूचिर् 
जानर् के व्यजक्र्यों, अन्य पिछडी जानर् के व्यजक्र्यों और पवकलाांग व्यजक्र्यों को उचिर् 
िूल्य की दकुानों िें पवक्रय व्यजक्र्यों के रूि िें ननयुक्र् करने के मलए िाध्य नर्ीां कर 
सकर्ी रै्। उन्र्ोंने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक ककसी भी िािले िें आईटीर्ीिी क्षेत्र िें उचिर् िूल्य 
की दकुान के सभी पवक्रय व्यजक्र्यों को स्थानीय आददवासी सिुदायों के िीिीएल िररवारों िें 
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से और अन्य क्षेत्रों िें उचिर् िूल्य की दकुानों के सभी पवक्रय व्यजक्र्यों को अनुसूचिर् जानर् 
और अन्य पिछड े वगों िें से ननयोजजर् करने के ऐस े प्रावधान सवोच्ि न्यायालय द्वारा 
ननधााररर् कानून के अचधकारार्ीर् र्ैं कक अनुसूचिर् जानर्, अनुसूचिर् जनजानर् और अन्य 
पिछड ेवगा के िक्ष िें रोजगार िें 100% आरक्षण नर्ीां र्ो सकर्ा रै्। इस दलील के सिथान 
िें उन्र्ोंने इंद्रा साहनी िनाम भारत संघ, 1992 सप्पली. (3) एस.सीसी 217 िें सवोच्ि 
न्यायालय के फैसले का र्वाला ददया। 

27. दसूरी ओर, पवद्वान अनर्ररक्र् िर्ाचधवक्र्ा श्री प्रशाांर् मिश्रा न े दलील दी कक स्थानीय 
जनजार्ीय सिुदायों, अनुसूचिर् जानर् सिुदाय, अन्य पिछडा वगा सिुदाय, िदर्लाओां और 
पवकलाांग व्यजक्र्यों के िीिीएल िररवारों िें से पवक्रय व्यजक्र्यों को ननयोजजर् करने के मलए 
आदेश 2004 के खांर् 9 के उि-खांर् (3), (4) और (7) िें प्रावधानों का उदे्दश्य रोजगार िें 
उनके िक्ष िें कोई आरक्षण करना नर्ीां रै्, िजल्क यर् सुननजश्िर् करना रै् कक सावाजननक 
पवर्रण प्रणाली के सांिालन के दौरान जनजार्ीय, अनुसूचिर् जानर्, अन्य पिछडा वगा 
िदर्लाओां और पवकलाांग व्यजक्र्यों के दर्र्ों की रक्षा की जाए। 

28. सरकार आदेश 2004 िें िीिीएल िररवारों, अनुसूचिर् जानर् सिुदाय, ओिीसी सिुदाय, 
िदर्लाओां और पवकलाांग व्यजक्र्यों से सेल्सिसान को ननयोजजर् करन ेके मलए प्रावधान कर 
सकर्ी रै् र्ाकक सावाजननक पवर्रण प्रणाली को सांिामलर् करर् ेसिय सिाज के इन किजोर 
वगों के दर्र्ों की रक्षा की जा सके, लेककन आदेश 2004 िें ऐस े प्रावधान सांपवधान के 
अनुच्छेद 14 से विभेदकारी और उसका उल्लांघन करिे िाले नर्ीां र्ो सकर्े र्ैं। र्िें यर् 
स्वीकार करना िुजश्कल लगर्ा रै् कक आईटीर्ीिी क्षेत्र िें ककसी ऐस ेसेल्सिसान को रोजगार 
देना जो आददवासी सिुदायों से नर्ीां रै् और अन्य क्षेत्रों िें ककसी ऐस ेसेल्सिसान को रोजगार 
देना जो अनुसूचिर् जानर् या ओिीसी सिुदायों से नर्ीां रै्, आईटीर्ीिी या अन्य क्षेत्रों िें 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली के सांिालन के मलए र्ाननकारक र्ोगा। न्यायिूनर् ा जीवन रेड्र्ी, न े
इंद्रा साहनी िनाम भारत संघ (पूर्विक्त) िें िाना रै् कक सांपवधान के अनुच्छेद 14 और 16 
का िुख्य उदे्दश्य सिानर्ा और अवसर की सिानर्ा रै्। न्यायिूनर् ा जीवन रेड्र्ी के ननणाय के 
प्रासांचगक िैराग्राफ 808, 809 और 810 नीि ेउद्धृर् र्ैं: 

"808. यर् कर्न े की कोई आवश्यकर्ा नर्ीां रै् कक अनुच्छेद 14 और 16 का 
िुख्य उदे्दश्य समता और अवसर की सिानर्ा रै् और अनुच्छेद 16 का खांर् (4) 
उसी उदे्दश्य को प्राप्र् करने का एक साधन रै्। खांर् (4) एक पवशरे् प्रावधान रै् - 
र्ालाांकक खांर् (1) का अिवाद नर्ीां रै्। दोनों प्रावधानों को इस र्थ्य को ध्यान िें 
रखर्े रु्ए सुसांगर् िनाया जाना िादर्ए कक दोनों अनुच्छेद 14 िें ननदर्र् सिानर्ा 
के मसद्धाांर् के िुनका थन र्ैं। अनुच्छेद 16 (4) के र्र्र् प्रावधान - सिाज के कुछ 
वगों के दर्र् िें िररकजल्िर् - अनुच्छेद 16 के खांर् (1) िें ननदर्र् सिानर्ा की 
गारांटी के साथ सांर्ुमलर् ककया जाना िादर्ए जो प्रत्येक नागररक और िूरे सिाज 
के मलए एक गारांटी रै्। यर् इांचगर् करना प्रासांचगक रै् कक र्ॉ अांिेर्कर ने स्वयां 
आरक्षण को "सीटों के अल्िसांख्यक र्क सीमिर्" िाना था (सांपवधान सभा िें 
उनके भार्ण को देखें, िैरा 693 िें ननधााररर्)। सांपवधान सभा के ककसी अन्य 
सदस्य न ेइसके अचधकारार्ीर् सुझाव नर्ीां ददया। इस प्रकार, यर् स्िष्ट रै् कक 
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सीटों के िरु्िर् का आरक्षण कभी नर्ीां था सांस्थािक पिर्ाओां द्वारा िररकजल्िर्। 
न र्ी र्ि इस िार् से सांर्ुष्ट र्ैं कक वर्ािान सांदभा र्िें उस अवधारणा से अलग 
र्ोने की िाांग करर्ा रै्। 
809. उियुाक्र् ििाा से यर् ननष्कर्ा ननकलर्ा रै् कक अनुच्छेद 16 के खांर् (4) िें 
उजल्लणखर् आरक्षण 50% से अचधक नर्ीां र्ोना िादर्ए। 
810. जिकक 50% ननयि र्ोगा, इस देश और लोगों की िर्ान पवपवधर्ा िें 
ननदर्र् कुछ असाधारण जस्थनर्यों को ध्यान िें रखना आवश्यक नर्ीां रै्। ऐसा र्ो 
सकर्ा रै् कक दरूदराज और दरूस्थ क्षेत्रों िें रर्न ेवाली आिादी को राष्रीय जीवन 
की िुख्यधारा से िार्र र्ोने और उनकी पवमशष्ट और पवमशष्ट जस्थनर्यों को देखर्े 
रु्ए अलग र्रीके से व्यवर्ार करन ेकी आवश्यकर्ा र्ो, इस सख्र् ननयि िें कुछ 
छूट अननवाया र्ो सकर्ी रै्। ऐसा करर्े सिय, अत्यचधक सावधानी िरर्ी जानी 
िादर्ए और एक पवशरे् िािला िनाया जाना िादर्ए।" 

भले र्ी राज्य एजेंमसयों के िजाय ननजी एजेंमसयों के स्वामित्व वाली उचिर् िूल्य की दकुानों 
के र्र्र् रोजगार सांपवधान के अनुच्छेद 16 के अांर्गार् शामिल न र्ो, लेककन राज्य सरकार 
की सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् ननजी या राज्य एजेंमसयों द्वारा सांिामलर् उचिर् 
िूल्य की दकुानों िें सेल्सिसान के रोजगार के मलए राज्य द्वारा ककया गया कोई भी 
प्रावधान सांपवधान के अनुच्छेद 14 के पवभेदकारी और उल्लांघनकारी नर्ीां र्ो सकर्ा रै्। जैसा 
कक इांद्रा सार्नी िनाि भारर् सांघ (िूपवाक्र्) के िािले िें उिरोक्र् ननणाय िें न्यायिूनर् ा 
जीवन रेड्र्ी ने िाना रै् कक सािान्य ननयि के रूि िें ककसी भी रोजगार िें आरक्षण 50% 
से अचधक नर्ीां र्ोना िादर्ए, लेककन दरूदराज और सुदरू क्षेत्रों िें रर्न े वाली आिादी र्ो 
सकर्ी रै् जो राष्रीय जीवन की िुख्यधारा स ेिार्र र्ैं और इन क्षेत्रों की पवमशष्ट जस्थनर्यों 
को देखर्े रु्ए इन क्षेत्रों िें रोजगार िें 50% आरक्षण के सख्र् ननयि िें ढील देने की 
आवश्यकर्ा र्ो सकर्ी रै्। इस कसौटी िर खरा उर्रर् े रु्ए, आईटीर्ीिी क्षेत्रों िें पवक्रय 
व्यजक्र्यों के रोजगार के मलए आददवासी सिुदायों के मलए 50% से अचधक आरक्षण उचिर् 
र्ो सकर्ा रै्, लेककन आददवासी सिुदायों स ेउचिर् िूल्य की दकुानों के पवक्रय व्यजक्र्यों की 
ननयुजक्र् के िािले िें 100% आरक्षण, र्िें र्र रै्, पवभेदकारी र्ोगा और सांपवधान के 
अनुच्छेद 14 का उल्लांघन र्ोगा। आदेश 2004 के उि खांर् (3) (ग) या खांर् 9 िें प्रावधान रै् 
कक आईटीर्ीिी क्षेत्रों िें उचिर् िूल्य की दकुानों के पवक्रय व्यजक्र्यों की ननयुजक्र् स्थानीय 
आददवासी सिुदायों के िीिीएल िररवारों स ेकी जार्ी रै्, इसमलए सांपवधान के अनुच्छेद 14 
के पवरुद्ध रै्। इसी प्रकार, आदेश 2004 के खांर् 9 के उि खांर् (7) िें प्रावधान रै् कक अन्य 
क्षेत्रों िें उचिर् िूल्य की दकुानों िें पवक्रय व्यजक्र्यों की ननयुजक्र् केवल अनुसूचिर् जानर् 
और अन्य पिछडी जानर्यों िें से प्राथमिकर्ा के आधार िर की जाएगी लेककन उचिर् िूल्य 
की दकुानों के बिक्री व्यजक्र्यों की ननयुजक्र् के िािले िें िदर्लाओां के िक्ष िें 33% र्क 
आरक्षण के प्रावधान को सांपवधान के अनुच्छेद 14 के अचधकारार्ीर् नर्ीां िाना जा सकर्ा रै्। 
इसी र्रर्, आदेश 2004 के खांर् 9 के उि खांर् (7) िें उचिर् िूल्य की दकुानों िें रोजगार 
के मलए पवकलाांग व्यजक्र्यों के मलए 10% आरक्षण का प्रावधान सांपवधान के अनुच्छेद 14 
के अचधकारार्ीर् नर्ीां िाना जा सकर्ा रै्। 
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29. ररट याचिका क्रिाांक 2600/2005 िें याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री िी के सी 
नर्वारी न ेतकथ  प्रस्र्ुर् ककया कक याचिकाकर्ाा एक सर्कारी समिनर् रै् र्था आदेश 2004 के 
खांर् 9 (1) िें प्रावधान रै् कक सर्कारी समिनर्यों द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानों का सांिालन 
जारी ररे्गा, र्थापि याचिकाकर्ाा को 13/05/2005 को अनुलग्नक-िी/1 िें आदेश जारी ककया 
गया रै्, जजसिें याचिकाकर्ाा के िक्ष िें उचिर् िूल्य की दकुान का आवांटन रद्द कर ददया 
गया रै्। र्ि यर् देखने िें पवफल ररे् कक जि आदेश 2004 के खांर् 9 (1) िें सर्कारी 
समिनर्यों को उचिर् िूल्य की दकुानों के रूि िें जारी रखने का स्िष्ट प्रावधान ककया गया 
रै्, र्ो याचिकाकर्ाा के िक्ष िें उचिर् िूल्य की दकुान का आवांटन रद्द करने का आक्षेपिर् 
आदेश क्यों जारी ककया गया रै्। यदद याचिकाकर्ाा और राज्य सरकार के िीि रु्ए करार के 
र्र्र् याचिकाकर्ाा को एक ननजश्िर् अवचध के मलए उचिर् िूल्य की दकुान के रूि िें जारी 
रखना रै्, र्ो याचिकाकर्ाा और राज्य सरकार के िीि रु्ए करार की शर्ों के अनुसार र्ी 
उचिर् िूल्य की दकुान िलाने के मलए याचिकाकर्ाा के कायाकाल को याचिकाकर्ाा के िक्ष िें 
उचिर् िूल्य की दकुान के आवांटन को रद्द करके कि ककया जा सकर्ा रै्। 

30. याचिकाकर्ाा की ओर से उिजस्थर् पवद्वान अचधवक्र्ा श्री प्रशाांर् जायसवाल ने र्का  ददया कक 
आदेश 2004, जर्ाां र्क ननजी व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने से िार्र रखर्ा 
रै्, वर् सांपवधान के अनुच्छेद 19 (1) (जी) के र्र्र् याचिकाकर्ाा के ककसी भी व्यािार या 
कारोिार को िलाने के िौमलक अचधकार का उल्लांघन रै्। उन्र्ोंने श्जला कलेक्टर, हैदरािाद 
िनाम मेससि इब्राहहम एंि कंपनी और अन्य, ए.आई.आर 1966 आंध्र प्रदेश 310 िें आांध्र 
प्रदेश उच्ि न्यायालय के फैसले का र्वाला ददया। याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री 
राजेश िाांर् ेन ेइसी र्रर् प्रस्र्ुर् ककया कक याचिकाकर्ाा को सांपवधान के अनुच्छेद 19 (1) 
(जी) और अांर्रााष्रीय अनुिांध 1966 के र्र्र् कोई भी व्यािार या व्यवसाय करने का 
िौमलक अचधकार रै् और याचिकाकर्ााओां, जो ननजी व्यजक्र् र्ैं, का यर् अचधकार आदेश 
2004 द्वारा छीन मलया गया रै्। याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री राजीव श्रीवास्र्व न े
र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक आदेश 2004 द्वारा राज्य सरकार ने उक्र् आदेश िें ननददाष्ट सर्कारी 
समिनर्यों और अन्य एजेंमसयों के िक्ष िें एकाचधकार िनाया रै् और सांपवधान के अनुच्छेद 
19 (1) (जी) के र्र्र् अिने अचधकार के आगे सभी ननजी व्यजक्र्यों को अिना व्यवसाय 
करने से िार्र रखा रै् उन्र्ोंने इस दलील के सिथान िें रमनलाल नागरदास और अन्य 
िनाम एम एस पलनीटकर और अन्य (पूर्विक्त) िें गुजरार् उच्ि न्यायालय के ननणाय का 
र्वाला ददया। याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री सुधीर विाा ने भी इसी र्रर् दलील दी 
कक याचिकाकर्ाा उचिर् िूल्य की दकुानों का व्यवसाय कर ररे् थे और आदेश 2004, जर्ाां 
र्क याचिकाकर्ााओां को उचिर् िूल्य की दकुानों का व्यवसाय करने से रोकर्ा रै्, सांपवधान 
के अनुच्छेद 19 (1) (6) के र्र्र् उनके व्यवसाय करने के िौमलक अचधकार को प्रभापवर् 
करर्ा रै्। इस दलील के सिथान िें उन्र्ोंने शशवजी नाथभूाई िनाम भारत संघ, ए.आई.आर 
1959 पंजाि 510 िें िांजाि उच्ि न्यायालय के ननणाय का र्वाला ददया रै्। 

31. याचिकाकर्ााओां की ओर से िेश पवद्वान अचधवक्र्ा का यर् र्का  कक आदेश 2004 ननजी 
व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानों के व्यवसाय या व्यािार करने से िूरी र्रर् िार्र 
रखर्ा रै्, िूरी र्रर् से गलर् रै्। ऐसा इसमलए रै् क्योंकक उचिर् िूल्य की दकुानें सावाजननक 
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पवर्रण प्रणाली के र्र्र् राशन कार्ा धारकों को आवश्यक वस्र्ुओां की आिूनर् ा के मलए राज्य 
सरकार की एजेंमसयाां र्ैं और ककसी भी नागररक को सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् 
राशन कार्ा धारकों को आवश्यक वस्र्ुओां की आिूनर् ा के मलए राज्य सरकार द्वारा स्थापिर् 
ऐसी एजेंमसयों द्वारा व्यािार या व्यवसाय करने का िौमलक अचधकार नर्ीां रै्। यर् आदेश 
2004 के खांर् 2 (1) (ई) िें "उचिर् िूल्य दकुान" की िररभार्ाओां से स्िष्ट र्ोगा, जो नीि े
उद्धृर् र्ैं: 

"2 (1) (ई): "उचिर् िूल्य दकुान" का अथा रै् राज्य सरकार द्वारा इस आदेश के 
र्र्र् सावाजननक पवर्रण प्रणाली के राशन कार्ा धारकों को आवश्यक वस्र्ुओां की 
आिूनर् ा के मलए करार के साथ स्थापिर् की गई दकुान। {जोर ददया गया}। 

इसके अलावा, आदेश 2004 द्वारा ननजी व्यजक्र्यों को आवश्यक वस्र्ुओां िें व्यवसाय या 
व्यािार करने से िूरी र्रर् से प्रनर्िांचधर् नर्ीां ककया गया रै्। वे अभी भी अचधननयि की धारा 
3 के र्र्र् ककए गए आदेशों के र्र्र् जारी लाइसेंस की शर्ों के अनुसार आवश्यक वस्र्ुओां 
की बिक्री का अिना व्यािार या व्यवसाय कर सकर्े र्ैं, लेककन यदद वे ननजी व्यजक्र् र्ैं, र्ो 
उन्र्ें सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् राशन कार्ा धारकों को आवश्यक वस्र्ुओां की 
आिूनर् ा के मलए राज्य सरकार द्वारा स्थापिर् उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने की अनुिनर् 
नर्ीां र्ोगी। अर्ः आदेश 2004, ककसी भी प्रकार स ेयाचिकाकर्ााओां के िौमलक अचधकार को 
प्रभापवर् नर्ीां करर्ा रै्, जो ननजी व्यजक्र् र्ैं, आवश्यक वस्र्ुओां का व्यािार या व्यवसाय 
करने के मलए। इस कानून की जस्थनर् को सवोच्ि न्यायालय ने सरकारी सस्ता अनाज 
र्वके्रता संघ, तहसील िेमेतरा एवं अन्य िनाम राज्य मध्य प्रदेश एव ंअन्य िािले िें स्िष्ट 
ककया रै्। उक्र् िािले िें सवोच्ि न्यायालय के ननणाय का प्रासांचगक अांश नीिे उद्धृर् ककया 
गया रै्: 

"याचिकाकर्ााओां जैस े व्यािाररयों के खाद्य िदाथों का व्यािार करने के िौमलक 
अचधकार िर ककसी भी र्रर् से कोई प्रभाव नर्ीां िडा। वे केवल र्ीलर के रूि िें 
बिना ककसी िाधा के खाद्य िदाथों का व्यािार कर सकर् ेथे, व ेसरकार के एजेंट 
के रूि िें उचिर् िूल्य की दकुानें नर्ीां िला सकर्े थे। कोई भी व्यजक्र् सरकार 
के एजेंट के रूि िें उचिर् िूल्य की दकुान िलाने के अचधकार का दावा नर्ीां कर 
सकर्ा था। वर् केवल इर्ना दावा कर सकर्ा था कक उस ेउचिर् िूल्य की दकुान 
िलाने के मलए सरकार के एजेंट के रूि िें ननयकु्र् ककए जाने का अचधकार रै्। 
यदद सरकार ने उचिर् िूल्य की दकुानों को िलाने के मलए अिने एजेंट के रूि िें 
सर्कारी समिनर्यों की ननयुजक्र् को प्राथमिकर्ा देने का नीनर्गर् ननणाय मलया, 
र्ो पिछले दो दशकों िें प्राप्र् ननराशाजनक और दभुााग्यिूणा अनुभव के आलोक 
िें, र्ि नर्ीां देखर्े कक र्ि कैसे िान सकर्े र्ैं कक कोई भेदभाव था।" 

32. श्जला कलेक्टर, हैदरािाद िनाम मेससि इब्राहहम एंि कंपनी और अन्य (पूर्विक्त) िें राज्य 
सरकार ने 30 ददसांिर 1964 को एक सरकारी आदेश िाररर् ककया था जजसके द्वारा 
रै्दरािाद और मसकां दरािाद शर्रों को आवांदटर् िीनी का िूरा कोटा पवशरे् रूि से एक सर्कारी 
समिनर् को सौंिने का ननदेश ददया गया था और सरकारी आदेश िें उल्लेख ककया गया था 
कक सरकार ने फैसला ककया रै् कक जजले िें थोक व्यािारी के रूि िें सर्कारी समिनर् को 



36 
 

एकाचधकार पवर्रण ददया जाना िादर्ए। इस सरकारी आदेश के प्रत्यक्ष िररणाि के रूि िें, 
उस िािले िें याचिकाकर्ााओां को िीनी का आवांटन रोक ददया गया और सांिांचधर् सर्कारी 
समिनर् जुडवाां शर्रों िें पवर्रण और बिक्री के प्रयोजनों के मलए सांिूणा कोटा उठान े की 
र्कदार एकिात्र िान्यर्ा प्राप्र् र्ीलर िन गई। इस प्रकार, िान्यर्ा प्राप्र् र्ीलरों द्वारा 
व्यािार करने के मलए आवश्यक स्टॉक अि उस िािले िें याचिकाकर्ााओां के िास उिलब्ध 
नर्ीां थे, जो िान्यर्ा प्राप्र् र्ीलर थे, जजसके िररणािस्वरूि िीनी िें उनका व्यािार रुक 
गया। इन्र्ीां र्थ्यों के आधार िर आांध्र प्रदेश उच्ि न्यायालय की एक खांर्िीठ न ेिाना कक 
राज्य सरकार द्वारा जारी ददनाांक 30/12/1964 का उक्र् सरकारी आदेश एक कायाकारी 
आदेश था, जो आांध्र प्रदेश िीनी र्ीलसा लाइसेंमसांग आदेश, 1963 और िीनी ननयांत्रण आदेश, 
1963 के सिुचिर् कािकाज िें र्स्र्क्षेि करर्ा था और व्यािाररयों के अचधकारों को स्थचगर् 
रखने और उन्र्ें िराजजर् करने की प्रवजृत्र् रखर्ा था, जजन्र्ें स्िष्ट रूि से या आवश्यक 
ननदर्र्ाथा द्वारा उक्र् आांध्र प्रदेश िीनी र्ीलसा लाइसेंमसांग आदेश, 1963 और आांध्र प्रदेश 
िीनी ननयांत्रण आदेश 1963 द्वारा िान्यर्ा प्राप्र् रै् और इसमलए अनुच्छेद 19 (1) (6) के 
र्र्र् भारर् के सांपवधान द्वारा गारांटीकृर् याचिकाकर्ााओां के िौमलक अचधकारों का उल्लांघन 
करर्ा रै्। वर्ािान िािले िें, जैसा कक र्िने देखा रै्, आदेश 2004 अचधननयि की धारा 3 
के र्र्र् जारी ककए गए आदेश के र्र्र् जारी लाइसेंस के सांदभा िें आवश्यक वस्र्ुओां िें 
व्यवसाय या व्यािार करने के ननजी व्यजक्र्यों के िौमलक अचधकार िें र्स्र्क्षेि नर्ीां करर्ा 
रै्, लेककन यर् केवल उन्र्ें सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् राशन कार्ा धारकों को 
आवश्यक वस्र्ुओां और पवशरे् रूि से खाद्य िदाथों के पवर्रण के मलए राज्य सरकार द्वारा 
उचिर् िूल्य की दकुान के एजेंट के रूि िें ननयुक्र् ककए जाने से िार्र करर्ा रै्। 

33. याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री सुधीर विाा द्वारा उद्धृर् शशवजी नाथभूाई िनाम 
यूननयन ऑफ इंडिया (पूर्विक्त) खान और खननज (पवननयिन और पवकास) अचधननयि, 
1948 और खननज ररयायर् ननयि, 1949 िर एक ननणाय रै् और उक्र् ननणाय िें िांजाि 
उच्ि न्यायालय न ेिाना रै् कक ककसी अन्य की भूमि िर खदान िलाने का अचधकार ककसी 
भी र्रर् से ककसी नागररक के खलेु िाजार िें खनन करने, व्यािार करने और खरीदने और 
िेिने के िौमलक अचधकार के सिान नर्ीां रै्। उक्र् ननणाय ककसी भी र्रर् से वर्ािान िािले 
के र्थ्यों िर लागू नर्ीां र्ोर्ा रै्। उक्र् ननणाय िें यर् िाना गया रै् कक अिल सांिजत्र् के 
िामलक को इस े ककसी अन्य को िटे्ट िर देने से इनकार करने का िूरा अचधकार रै् और 
इच्छुक िटे्टदार को यर् दावा करने का कोई िौमलक अचधकार नर्ीां रै् कक सांिजत्र् उसे िटे्ट िर 
दी जानी िादर्ए। इसी प्रकार, आदेश 2004 के अन्र्गार् राज्य सरकार ननजी व्यजक्र्यों को 
उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने से िार्र रखने के मलए अिनी स्वयां की योजना िना सकर्ी 
रै्, जजस द्वारा सरकार सावाजननक पवर्रण प्रणाली के अन्र्गार् उचिर् िूल्य िर आवश्यक 
वस्र्ुओां का पवर्रण करर्ी रै् र्था कोई ननजी व्यजक्र् ऐसी सावाजननक पवर्रण प्रणाली के 
अन्र्गार् राज्य सरकार द्वारा स्थापिर् उचिर् िूल्य की दकुान िलाने के मलए ककसी िौमलक 
अचधकार का दावा नर्ीां कर सकर्ा रै्। 

34. याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री िननांद्र श्रीवास्र्व ने आगे कर्ा कक अचधननयि की 
धारा 3 के र्र्र् कें द्र सरकार को उचिर् िूल्य िर आवश्यक वस्र्ुओां के सिान पवर्रण और 
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उिलब्धर्ा को सुननजश्िर् करन ेके मलए आदेश देने की शजक्र् दी गई रै् और अचधननयि की 
धारा 5 कें द्र सरकार को अचधसूचिर् आदेश द्वारा पवमशष्ट िािलों के सांिांध िें अिनी शजक्र् 
राज्य सरकार को सौंिने िें सक्षि िनार्ी रै्। उन्र्ोंने कर्ा कक इसमलए राज्य सरकार 
अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् कें द्र सरकार के प्रनर्ननचध के रूि िें शजक्र् का प्रयोग करर्ी 
रै्। उन्र्ोंने हमददि दवाखाना िनाम भारत संघ, ए.आई.आर 1960 एस.सी 554, और कृर्ि 
िाजार सशमनत िनाम शालीमार केशमकल वक्सि शलशमटेि, (1997) 5 एस.सीसी 516 िें 
सवोच्ि न्यायालय के ननणाय का र्वाला देर्े रु्ए कर्ा कक एक प्रनर्ननचध प्रनर्ननचधिांर्ल 
द्वारा उसे दी गई शजक्र् से अचधक नर्ीां जा सकर्ा रै्। उन्र्ोंने श्जला कलेक्टर, चचत्तूर एवं 
अन्य िनाम चचत्तूर श्जला मूंगफली व्यापारी संघ, ए.आई.आर 1989 एस.सी 989 िें सवोच्ि 
न्यायालय के ननणाय िर भी भरोसा ककया, जजसिें सवोच्ि न्यायालय ने िाना रै् कक राज्य 
सरकार अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् आदेश जारी करर्े सिय कें द्र सरकार के प्रनर्ननचध 
के रूि िें प्रत्यायोजजर् शजक्र्यों से अचधक शजक्र् का प्रयोग करन ेकी र्कदार नर्ीां रै् और 
यदद राज्य सरकार द्वारा उसे प्रत्यायोजजर् शजक्र्यों से अचधक कोई आदेश जारी ककया जार्ा 
रै् र्ो ऐसा आदेश अवैध और ननरथाक र्ोगा। इस र्का  को पवकमसर् करर्े रु्ए, श्री श्रीवास्र्व 
ने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक कें द्र सरकार ने सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 
भी र्ैयार ककया रै् जजसिें इस आशय का कोई प्रावधान नर्ीां रै् कक ननजी व्यजक्र्यों को 
उचिर् िूल्य की दकुान िलाने की अनुिनर् नर्ीां दी जाएगी। उन्र्ोंने सावाजननक पवर्रण 
प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 के खांर् 2 (जे) और (के) िें "उचिर् िूल्य की दकुान" और 
"उचिर् िूल्य की दकुान के िामलक" की िररभार्ाओां का उल्लेख ककया, जो कें द्र सरकार 
द्वारा िनाई गई थी, यर् ददखाने के मलए कक इसिें एक ननजी व्यजक्र् भी शामिल र्ो सकर्ा 
रै्। उन्र्ोंने िर्ाया कक केन्द्र सरकार द्वारा िनाए गए उक्र् सावाजननक पवर्रण प्रणाली 
(ननयांत्रण) आदेश, 2001 के खांर् 14 िें आगे यर् प्रावधान रै् कक उक्र् आदेश के प्रावधान, 
उक्र् आदेश 2001 के प्रारांभ र्ोन े स े िर्ले राज्य सरकार या राज्य सरकार के ककसी 
अचधकारी द्वारा िनाए गए ककसी आदेश िें ननदर्र् ककसी भी अचधकारार्ीर् िार् के िावजूद 
प्रभावी र्ोंगे। उन्र्ोंने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक उक्र् सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) 
आदेश, 2001 के अनुलग्नक के खांर् 5 िें आगे यर् प्रावधान रै् कक राज्य सरकार आवश्यक 
वस्र्ुओां की बिक्री और पवर्रण को पवननयमिर् करने के मलए अचधननयि की धारा 3 के 
र्र्र् एक आदेश जारी करेगी और उचिर् िूल्य की दकुान के िामलक को लाइसेंस उक्र् 
आदेश के र्र्र् जारी ककए जाएांगे और उचिर् िूल्य की दकुान के िामलक के कर्ाव्यों और 
जजम्िेदाररयों को ननधााररर् ककया जाएगा। उन्र्ोंने दलील दी कक इसमलए, राज्य सरकार को 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 के अनुलग्नक के खांर् 5 के अनुसार 
अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् केवल एक आदेश जारी करने की आवश्यकर्ा थी, जो उचिर् 
िूल्य की दकुानों के लाइसेंस की शर्ों और ननयिों र्था सावाजननक पवर्रण प्रणाली 
(ननयांत्रण) आदेश, 2001 के अनुलग्नक के खांर् 5 िें उजल्लणखर् अन्य िािलों के मलए कें द्र 
सरकार द्वारा िनाया गया था, अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् ऐस ेआदेश िें िूरी र्रर् स े
नया प्रावधान नर्ीां जोडा जा सकर्ा रै् कक ननजी व्यजक्र्यों को छत्र्ीसगढ़ राज्य िें उचिर् 
िूल्य की दकुानें िलाने की अनुिनर् नर्ीां दी जाएगी। इसमलए राज्य सरकार द्वारा ननजी 
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व्यजक्र्यों को उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन िर रोक लगाने वाले आदेश 2004 के खांर् 
9 (1) अचधननयि की धारा 5 के र्र्र् कें द्र सरकार द्वारा उसे प्रत्यायोजजर् की गई शजक्र्यों 
से िरे रै् और न्यायालय द्वारा आदेश 2004 को अचधकारार्ीर् और शून्य िाना जाना 
िादर्ए। याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री राजेश िाण्र्ये ने आगे दलील दी कक 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश 2001 िें "उचिर् िूल्य दकुान िामलक" की 
िररभार्ा िें "व्यजक्र्" शब्द िें एक प्राकृनर्क व्यजक्र् भी शामिल र्ोगा और इसमलए एक 
ननजी व्यजक्र् भी केन्द्र सरकार द्वारा जारी उक्र् आदेश के अनुसार "उचिर् िूल्य दकुान 
िामलक" र्ो सकर्ा रै्। 

35. दसूरी ओर, छत्र्ीसगढ़ राज्य के पवद्वान अनर्ररक्र् िर्ाचधवक्र्ा श्री प्रशाांर् मिश्रा ने दलील 
दी कक अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् कें द्र सरकार की शजक्र् का प्रत्यायोजन राज्य सरकारों 
को आदेश क्रिाांक जीएसआर 800, ददनाांक 9 जून 1978 द्वारा ककया गया रै् और ऐसी 
प्रत्यायोजजर् शजक्र् का प्रयोग करर् ेरु्ए राज्य सरकार ने सिाज के किजोर वगों को उचिर् 
िूल्य िर खाद्यान्नों का सिान पवर्रण और उिलब्धर्ा सुननजश्िर् करने के मलए अचधननयि 
की धारा 3 (1) के र्र्र् आदेश 2004 िनाया रै्। उन्र्ोंने दलील ददया कक ऐसी प्रत्यायोजजर् 
शजक्र्यों का प्रयोग राज्य सरकार द्वारा कें द्र सरकार द्वारा जारी ककए जाने वाले ननदेशों, 
यदद कोई र्ो, के अधीन ककया जाना िादर्ए और इसमलए राज्य सरकार कें द्र सरकार के 
ननदेशों के उल्लांघन िें अचधननयि की धारा 3 (1) के र्र्र् कोई आदेश नर्ीां दे सकर्ी। 
उन्र्ोंने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक केन्द्र सरकार द्वारा जारी सावाजननक पवर्रण प्रणाली 
(ननयांत्रण) आदेश, 2001 िें ऐसा कोई पवमशष्ट ननदेश नर्ीां रै् कक ननजी व्यजक्र्यों को राज्य 
सरकार द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् की जानी िादर्ए और इस कारण आदेश 
2004 िें जर्ाां र्क यर् कर्ा गया रै् कक ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की 
दकुानें आदेश 2004 के िाद जारी नर्ीां रखी जाएांगी और उन्र्ें रद्द कर ददया जाएगा र्था 
आदेश 2004 िें ननददाष्ट एजेंमसयों को आवांदटर् ककया जाना सावाजननक पवर्रण प्रणाली 
(ननयांत्रण) आदेश, 2001 के प्रावधानों का उल्लांघन नर्ीां रै्। 

36. अचधननयि की धारा 5, जो राज्य सरकार सदर्र् अन्य प्राचधकाररयों को केन्द्रीय सरकार की 
शजक्र् के प्रत्यायोजन का प्रावधान करर्ी रै्, नीि ेउद्धृर् की गई रै्: 

"5. शश्क्त का प्रत्यायोजन:- केन्द्रीय सरकार, अचधसूचिर् आदेश द्वारा, ननदेश दे 
सकर्ी रै् कक धारा 3 के अन्र्गार् आदेश िनाने या अचधसूिना जारी करने की 
शजक्र्, ऐसे िािलों के सांिांध िें और ऐसी शर्ों के अधीन, यदद कोई र्ो, जो 
ननदेश िें ननददाष्ट की जा सकर्ी रै्, ननम्नमलणखर् द्वारा भी प्रयोग की जा 
सकेगी- 
(क) केन्द्रीय सरकार के अधीनस्थ ऐसा अचधकारी या प्राचधकारी; या 
(ख) ऐसी राज्य सरकार या राज्य सरकार के अधीनस्थ ऐसा प्राचधकारी, जो ननदेश 
िें ननददाष्ट ककया जा सकर्ा रै्।" 

अचधननयि की धारा 5 को ऊिर उद्धृर् करने स े िर्ा िलर्ा रै् कक कें द्र सरकार एक 
अचधसूचिर् आदेश द्वारा ननदेश दे सकर्ी रै् कक धारा 3 के र्र्र् आदेश िनाने या 
अचधसूिना जारी करने की शजक्र्, ऐसे िािलों के सांिांध िें और ऐसी शर्ों के अधीन, यदद 
कोई र्ो, जो ननदेश िें ननददाष्ट की जा सकर्ी रै्, उक्र् धारा िें उजल्लणखर् अचधकाररयों द्वारा 
भी प्रयोग की जा सकर्ी रै् और राज्य सरकार ऐसी र्ी एक प्राचधकरण रै्। इसमलए, 
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अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् आदेश िनान ेकी राज्य सरकार की शजक्र्यों का प्रयोग केवल 
ऐसे िािलों िें और ऐसी शर्ों के अधीन ककया जाना रै्, जो अचधननयि की धारा 5 के र्र्र् 
कें द्र सरकार द्वारा ककए गए प्रत्यायोजन के अचधसूचिर् आदेश िें ननददाष्ट की जा सकर्ी र्ैं। 
राज्य सरकार द्वारा िनाया गया सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 यर् 
ननदेश नर्ीां देर्ा रै् कक अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् खाद्य िदाथों और सावाजननक 
पवर्रण प्रणाली द्वारा पवर्ररर् की जाने वाली अन्य आवश्यक वस्र्ुओां के सांिांध िें कोई 
आदेश िनान े या अचधसूिना जारी करने की शजक्र् राज्य सरकार द्वारा भी प्रयोग की 
जाएगी। इसमलए, कें द्रीय सरकार द्वारा िनाए गए सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) 
आदेश, 2001 को खाद्य िदाथों या ककसी अन्य आवश्यक वस्र्ुओां के सांिांध िें अचधननयि 
की धारा 3 के र्र्र् आदेश िनाने की शजक्र् को राज्य सरकार को प्रत्यायोजजर् करने वाला 
अचधसूचिर् आदेश नर्ीां िाना जा सकर्ा रै्। दसूरे शब्दों िें, कें द्रीय सरकार द्वारा िनाया गया 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 राज्य सरकार के िक्ष िें प्रत्यायोजन का 
िाटार नर्ीां रै्। 

37. खाद्य िदाथों के सांिांध िें धारा 3 के अांर्गार् आदेश या अचधसूिना जारी करने के मलए 
अचधननयि की धारा 5 के अनुसार राज्य सरकार के िक्ष िें केन्द्र सरकार द्वारा िनाया गया 
प्रत्यायोजन िाटार, केन्द्रीय सरकार का आदेश क्रिाांक जीएसआर 800 ददनाांक 9 जून, 1978 
रै्, जजस ेनीि ेउद्धृर् ककया गया रै्: 

"केन्द्रीय सरकार का आदेश संख्या जी एस आर 800, हदनांक 9 जून 1978 
[भारत के राजपत्र, भाग II, खिं 3, उप-खिं (1), हदनांक 17 जून 1978/27 

ज्येष्ठ, 1909 (शक) में प्रकाशशत] 
कृर्ि एव ंशसचंाई मंत्रालय 

(खाद्य र्वभाग) 
आवश्यक वस्र् ुअचधननयि, 1955 (1955 का 10) की धारा 5 द्वारा प्रदत्र् शजक्र्यों का 
प्रयोग करर् ेरु्ए र्था भारर् सरकार के कृपर् िांत्रालय (खाद्य पवभाग) के आदेश सांख्या जी 
एस आर 316 (ई), ददनाांक 20 जून 1972 के अचधक्रिण िें, केन्द्रीय सरकार एर्द्द्वारा 
ननदेश देर्ी रै् कक उक्र् अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (1) द्वारा उसे प्रदत्र् शजक्र्, 
उिधारा (2) के खांर् (क), (ख), (ग), (घ), (ङ), (ि), (छ), (ज), (झ), (झझ) और (ञ) िें 
पवननददाष्ट पवर्यों के मलए उििांध करने रे्र् ुआदेश देने की, खाद्य िदाथों के सांिांध िें, 
ननम्नमलणखर् शर्ों के अधीन राज्य सरकार द्वारा भी प्रयोग की जा सकेगी:- 

(1) राज्य सरकार द्वारा ऐसी शजक्र्यों का प्रयोग ऐसे ननदेशों के अधीन ककया 
जाएगा, यदद कोई र्ों, जो केन्द्रीय सरकार द्वारा इस सांिांध िें जारी ककए जाएां, 
(2) उक्र् खांर् (क), (ग) या (ि) िें ननददाष्ट ककसी िािले से सांिांचधर् या राज्य 
के िार्र के स्थानों िर खाद्य िदाथों के पवर्रण या ननिटान के सांिांध िें या 
उक्र् खांर् (ग) के र्र्र् ककसी खाद्य िदाथा के िररवर्न के पवननयिन के सांिांध 
िें कोई आदेश देने से िर्ले, राज्य सरकार केन्द्रीय सरकार की िूवा सर्िनर् भी 
प्राप्र् करेगी; और 
(3) कक उक्र् खांर् (ञ) िें ननददाष्ट ककसी भी िािले से सांिांचधर् आदेश िनाने िें 
राज्य सरकार केवल सरकार के एक अचधकारी को अचधकृर् करेगी।" 
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उियुाक्र् केन्द्रीय सरकार के आदेश सांख्या जीएसआर 800 ददनाांक 9 जून 1978 को साधारण 
रूि स ेिढ़ने से िर्ा िलर्ा रै् कक केन्द्रीय सरकार न ेखाद्य िदाथों के सांिांध िें अचधननयि 
की धारा 3 की उिधारा (1) द्वारा उसे प्रदत्र् शजक्र् राज्य सरकारों को उक्र् आदेश िें 
पवननददाष्ट शर्ों के अधीन प्रत्यायोजजर् कर दी रै् और उक्र् आदेश िें पवननददाष्ट िर्ली शर्ा 
यर् रै् कक ऐसी शजक्र्यों का प्रयोग राज्य सरकार द्वारा ऐसे ननदेशों, यदद कोई र्ों, के 
अधीन रर्र् ेरु्ए ककया जा सकेगा, जो केन्द्रीय सरकार द्वारा इस सांिांध िें जारी ककए जाएां। 
अर्ः राज्य सरकार छत्र्ीसगढ़ राज्य िें सिाज के किजोर वगों के मलए सावाजननक पवर्रण 
प्रणाली द्वारा खाद्य िदाथों का न्यायसांगर् पवर्रण और उचिर् िूल्य िर उनकी उिलब्धर्ा 
सुननजश्िर् करने के मलए अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (1) के अांर्गार् आदेश जारी कर 
सकर्ी रै्, ककन्र्ु ऐसा आदेश जारी करर्े सिय वर् सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) 
आदेश, 2001 िें केन्द्र सरकार द्वारा ददए गए ककसी ननदेश का उल्लांघन नर्ीां कर सकर्ी 
रै्। सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 के खण्र् 2 (ञ), (ट) और 7 (1) 
र्था उक्र् आदेश के अनुलग्नक के िैरा 5 का उद्धरण नीि ेददया गया रै्:- 

"2 (ञ) 'उचिर् िूल्य दकुान' का र्ात्िया ऐसी दकुान से रै्, जजस ेअचधननयि की 
धारा 3 के र्र्र् जारी आदेश द्वारा सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् 
राशन कार्ा धारकों को आवश्यक वस्र्ुओां को पवर्ररर् करने के मलए 
लाइसेंस ददया गया रै्;  

(ट) 'उचिर् िूल्य दकुान िामलक' का र्ात्िया ऐस े व्यजक्र् से रै् और इसिें 
सर्कारी समिनर् या ननगि या राज्य सरकार या ग्राि िांिायर् या ककसी 
अन्य ननकाय की कां िनी शामिल रै्, जजसके नाि िर ककसी दकुान को 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् आवश्यक वस्र्ुओां को पवर्ररर् 
करने के मलए लाइसेंस ददया गया रै्। 

7. लाइसेंमसांग: - (1) सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् आवश्यक वस्र्ुओां के 
पवर्रण के मलए उचिर् िूल्य दकुानों को लाइसेंस या प्राचधकरण जारी करने 
की प्रकक्रया और उचिर् िूल्य दकुान िामलकों के कर्ाव्य और जजम्िेदाररयाां इस 
आदेश के अनुलग्नक के िैरा 5 के अनुसार र्ोंगी। 

साविजननक र्वतरण प्रणाली (ननयंत्रण) आदेश, 2001 का अनुलग्नक 
5. लाइसेंमसांग:- राज्य सरकारें आवश्यक वस्र्ुओां की बिक्री और पवर्रण को 

पवननयमिर् करने के मलए अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् एक आदेश जारी 
करेंगी। उचिर् िूल्य की दकुान के िामलक को लाइसेंस उक्र् आदेश के र्र्र् 
जारी ककए जाएांगे और उचिर् िूल्य की दकुान के िामलक के कर्ाव्यों और 
जजम्िेदाररयों को ननधााररर् करेंगे। उचिर् िूल्य की दकुान के िामलकों की 
जजम्िेदाररयों और कर्ाव्यों िें, अन्य िार्ों के साथ-साथ, ननम्नमलणखर् शामिल 
र्ोंगे: 

(i) सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् सांिांचधर् राज्य सरकार द्वारा ननधााररर् खदुरा जारी 
िूल्य िर राशन कार्ा धारकों की िात्रर्ा के अनुसार आवश्यक वस्र्ुओां की बिक्री। 

(ii) दकुान िें एक प्रिुख स्थान िर प्रनर्ददन सूिना प्रदमशार् करना, जैस ेकक  
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(क) िीिीएल और अांत्योदय लाभाचथायों की सूिी, 
(ख) आवश्यक वस्र्ुओां की िात्रर्ा, 
(ग) ननगाि का िैिाना, 
(घ) खदुरा ननगाि िूल्य, 
(ङ) उचिर् िूल्य की दकुान के खलुने और िांद र्ोने का सिय, 
(ि) िार् के दौरान प्राप्र् आवश्यक वस्र्ुओां का स्टॉक, 
(छ) आवश्यक वस्र्ुओां का खलुने और िांद र्ोने का स्टॉक और 
(ज) सावाजननक पवर्रण प्रणाली के अांर्गार् आवश्यक वस्र्ुओां की गुणवत्र्ा और िात्रा 

के सांिांध िें मशकायर्ों के ननवारण/मशकायर् दजा करने का प्राचधकरण; 
(iii) राशन कार्ा धारकों (एिीएल, िीिीएल और अांत्योदय) के अमभलेखों, स्टॉक रजजस्टर, 

ननगाि या बिक्री रजजस्टर का रखरखाव; 
(iv) ननददाष्ट दस्र्ावेजों की प्रनर्याां, अथाार् ् राशन कार्ा रजजस्टर, स्टॉक रजजस्टर, बिक्री 

रजजस्टर ग्राि िांिायर् या नगर िामलका या सर्का र्ा समिनर् या राज्य सरकारों द्वारा 
इस प्रयोजन के मलए अचधकृर् ककसी अन्य ननकाय के कायाालय को प्रस्र्ुर् करना; 

(v) उचिर् िूल्य की दकुान द्वारा आिूनर् ा ककए जा ररे् खाद्यान्नों के निूनों का प्रदशान; 
(vi) ननरीक्षण एजेंसी को आवश्यक वस्र्ुओां के आवांटन और पवर्रण से सांिांचधर् िुस्र्कें  और 

अमभलेख प्रस्र्ुर् करना र्था ननददाष्ट प्राचधकारी द्वारा िाांगी गई जानकारी प्रस्र्ुर् 
करना; (vii) िार् के अांर् िें आवश्यक वस्र्ुओां के वास्र्पवक पवर्रण और शरे् स्टॉक 
का लेखा-जोखा सांिांचधर् राज्य सरकार के ननददाष्ट प्राचधकारी को देना र्था उसकी एक 
प्रनर् ग्राि िांिायर् को भेजना; 

(viii) उचिर् िूल्य की दकुान को नोदटस िोर्ा िर प्रदमशार् ननधााररर् सिय के अनुसार खोलना 
और िांद करना। 

कें द्र सरकार द्वारा िनाए गए सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 के 
उियुाक्र् खांर् 2 (ञ) और 2 (ट) को सरलर्ा स ेिढ़ने िर िर्ा िलेगा कक उचिर् िूल्य की 
दकुान का र्ात्िया ऐसी दकुान से रै् जजसे अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् जारी आदेश द्वारा 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् राशन कार्ा धारकों को आवश्यक वस्र्ुओां को पवर्ररर् 
करने के मलए लाइसेंस ददया गया रै्, और उचिर् िूल्य की दकुान के िामलक का र्ात्िया ऐसे 
व्यजक्र् स ेरै् जजसके नाि िर एक दकुान को सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् आवश्यक 
वस्र्ुओां को पवर्ररर् करने के मलए लाइसेंस ददया गया रै्। कें द्र सरकार द्वारा िनाए गए 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 के खांर् 7 िें आगे प्रावधान ककया गया 
रै् कक सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् आवश्यक वस्र्ुओां के पवर्रण के मलए उचिर् 
िूल्य की दकुानों को लाइसेंस या प्राचधकरण जारी करने की प्रकक्रया और उचिर् िूल्य की 
दकुान के िामलकों के कर्ाव्य और जजम्िेदाररयाां आदेश के अनुिांध के िैराग्राफ 5 के अनुसार 
र्ोंगी। उिरोक्र् आदेश के अनुलग्नक के िैरा 5 िें यर् प्रावधान रै् कक राज्य सरकार 
आवश्यक वस्र्ुओां की बिक्री और पवर्रण को पवननयमिर् करने के मलए अचधननयि की धारा 
3 के र्र्र् आदेश जारी करेगी और उचिर् िूल्य की दकुान के िामलक को लाइसेंस उक्र् 
आदेश के र्र्र् जारी ककया जाएगा और ऐसा लाइसेंस उचिर् िूल्य की दकुान के िामलक के 
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कर्ाव्यों और जजम्िेदाररयों को ननधााररर् करेगा। इस प्रकार यर् स्िष्ट रै् कक सावाजननक 
पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 के र्र्र् कें द्र सरकार ने सिाज के किजोर वगों को 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली द्वारा आवश्यक वस्र्ुओां की बिक्री और पवर्रण को पवननयमिर् 
करने के मलए अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् आदेश िनान ेऔर उचिर् िूल्य की दकुान के 
िामलकों के दानयत्वों और कर्ाव्यों को शामिल करर्े रु्ए व्यजक्र्यों को अचधननयि की धारा 3 
के र्र्र् ककए गए ऐसे आदेश के र्र्र् लाइसेंस जारी करन ेका प्रावधान करने का काि 
राज्य सरकार िर छोड ददया रै्। कें द्र सरकार ने यर् र्य करने का काि राज्य सरकार िर 
छोड ददया रै् कक ककन व्यजक्र्यों के िक्ष िें उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए लाइसेंस 
जारी ककए जाने िादर्ए और यर् र्य करना राज्य सरकार का काि रै् कक ऐस ेव्यजक्र् ननजी 
व्यजक्र् र्ोंगे या सर्कारी समिनर्याां, ननगि, कां िनी, ग्राि िांिायर् या कोई अन्य ननकाय। 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 के प्रावधानों िें ऐसा कुछ भी नर्ीां रै् जो 
यर् ननदेश देर्ा र्ो कक उचिर् िूल्य की दकुान द्वारा आवश्यक वस्र्ुओां को पवर्ररर् करने के 
मलए व्यजक्र्यों या ननजी व्यजक्र्यों को लाइसेंस प्रदान ककया जाना िादर्ए। याचिकाकर्ााओां के 
पवद्वान अचधवक्र्ा का यर् र्का  कक राज्य सरकार द्वारा िनाया गया आदेश 2004 कें द्र 
सरकार द्वारा राज्य सरकार को प्रत्यायोजजर् की गई शजक्र् से अचधक रै् या सावाजननक 
पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 िें ददए गए ननदेशों का उल्लांघन करर्ा रै्, इसमलए 
इसका कोई िर्लि नर्ीां रै्। 

38. याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री कनक नर्वारी ने कर्ा कक अचधननयि की धारा 3 (1) 
केवल कें द्र सरकार द्वारा ककसी आवश्यक वस्र्ु की आिूनर् ा को िनाए रखने या िढ़ाने या 
उचिर् िूल्य िर सिान पवर्रण और उिलब्धर्ा सुननजश्िर् करने या इसके उत्िादन, आिूनर् ा 
और पवर्रण और इसके व्यािार और वाणणज्य को पवननयमिर् या प्रनर्िांचधर् करने के मलए 
कोई आदेश देने की आवश्यकर्ा या सिीिीनर्ा के िारे िें राय िनाने का प्रावधान करर्ी रै् 
और अचधननयि की धारा 3 (2) आदेश िनान ेका प्रावधान करर्ी रै्। श्री नर्वारी के अनुसार 
अचधननयि की धारा 3 के र्र्र् कोई भी आदेश अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (2) के 
र्र्र् िनाया जाना िादर्ए न कक अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (1) के र्र्र् और इस 
प्रकार आदेश 2004 अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (2) के र्र्र् एक आदेश था। उन्र्ोंने 
आगे कर्ा कक 9 जून 1978 के कें द्रीय सरकार के आदेश क्रिाांक जीएसआर 800 की भार्ा से 
िर्ा िलर्ा रै् कक खाद्य िदाथों के सांिांध िें अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (2) के खांर् 
(ग) और (घ) िें ननददाष्ट िािलों के मलए आदेश देने की शजक्र् राज्य सरकार द्वारा शर्ों के 
अधीन प्रयोग की जा सकर्ी रै् कक ऐसा आदेश देने से िर्ले राज्य सरकार कें द्र सरकार की 
िूवा सर्िनर् प्राप्र् करेगी। उन्र्ोंने िर्ाया कक उिधारा (2) का खांर् (ग) उस िूल्य को 
ननयांबत्रर् करने के मलए आदेश प्रदान करर्ा रै् जजस िर कोई भी आवश्यक वस्र् ुखरीदी या 
िेिी जा सकर्ी रै् और अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (2) का खांर् (घ) लाइसेंस, 
िरमिट या अन्यथा ककसी भी आवश्यक वस्र् ु के िररवर्न को पवननयमिर् करने के मलए 
प्रदान करर्ा रै्। उन्र्ोंने र्का  ददया कक राज्य सरकार को ककसी आवश्यक वस्र्ु की खरीद या 
बिक्री के िूल्य को ननयांबत्रर् करने या ककसी आवश्यक वस्र् ुके लाइसेंस, िरमिट या अन्यथा 
िररवर्न को पवननयमिर् करने के मलए कोई आदेश देने स ेिर्ले, 9 जून, 1978 के कें द्रीय 
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सरकार के आदेश क्रिाांक जीएसआर 800 िें उजल्लणखर् दसूरी शर्ा के र्र्र् कें द्र सरकार की 
िूवा सर्िनर् प्राप्र् करनी र्ोगी। उन्र्ोंने िर्ाया कक आदेश 2004 के खांर् 5 (10) िें खाद्य 
िदाथों सदर्र् सभी आवश्यक वस्र्ुओां के िररवर्न का प्रावधान रै् और आदेश 2004 के खांर् 
11 (5) िें राज्य सरकार द्वारा सिय-सिय िर ननददाष्ट खदुरा जारी िूल्य िर खाद्य िदाथों 
सदर्र् आवश्यक वस्र्ुओां की बिक्री का प्रावधान रै्। उन्र्ोंने जोरदार ढांग से र्का  ददया कक ये 
आदेश 2004 िें आवश्यक वस्र्ुओां की कीिर् को ननयांबत्रर् करने और आवश्यक वस्र्ुओां के 
िररवर्न को पवननयमिर् करन े के प्रावधान र्ैं, जजन्र्ें राज्य सरकार द्वारा कें द्र सरकार की 
िूवा सर्िनर् के बिना नर्ीां िनाया जा सकर्ा था। इस दलील के सिथान िें उन्र्ोंने श्जला 
कलेक्टर, चचत्तूर एवं अन्य िनाम चचत्तूर श्जला मूंगफली व्यापारी संघ (पूर्विक्त) और 
नागररक उपभोक्ता एम मंथ िनाम भारत संघ एव ं अन्य, (2002) 5 एस.सीसी 466 िें 
सवोच्ि न्यायालय के ननणाय का र्वाला ददया। 

39. जवाि िें, श्री प्रशाांर् मिश्रा, पवद्वान अनर्ररक्र् िर्ाचधवक्र्ा, ने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक आदेश 
2004 अचधननयि की धारा 3 की उि-धारा (2)(ग) और (घ) के र्र्र् एक आदेश नर्ीां रै्, 
िजल्क अचधननयि की धारा 3 की उि-धारा (1) के र्र्र् आवश्यक वस्र्ुओां के पवर्रण और 
बिक्री के मलए उचिर् िूल्यों िर उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा एक आदेश रै् और इसमलए 
आदेश 2004 िनाने से िर्ले कें द्रीय सरकार की कोई िूवा सर्िनर् आवश्यक नर्ीां थी। उन्र्ोंन े
र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक अचधननयि की धारा 3 की उि-धारा (2)(ग) ककसी भी आवश्यक वस्र् ु
को जजस कीिर् िर खरीदा या िेिा जा सकर्ा रै् उसे ननयांबत्रर् करने के मलए एक आदेश का 
प्रावधान करर्ी रै्, लेककन आदेश 2004 ककसी भी आवश्यक वस्र्ु को जजस कीिर् िर 
खरीदा या िेिा जार्ा रै् उसे ननयांबत्रर् करने के मलए कोई प्रावधान नर्ीां करर्ा रै्। उन्र्ोंने के. 
रामनाथन िनाम तशमलनािु राज्य और अन्य, ए.आई.आर 1985 एस.सी. 660 और महाराष्र 
राज्य सहकारी शक्कर कारखाना संघ शलशमटेि और अन्य िनाम महाराष्र राज्य और अन्य, 
1995 सप्ली. (3) एस.सी.सी. 475 के सवोच्ि न्यायालय के ननणाय िर भरोसा ककया, जो 
उनके उियुाक्र् प्रस्र्ुनर्यों के सिथान िें थे कक आदेश 2004 अचधननयि की धारा 3 की उि-
धारा (1) के र्र्र् एक आदेश रै् और अचधननयि की धारा 3 की उि-धारा (2)(ग) और (घ) 
के र्र्र् एक आदेश नर्ीां रै्। 

40. अचधननयि की धारा 3 की उि-धारा (1) और उि-धारा (2) के खांर् (ग) और (घ) जजन िर 
श्री नर्वारी का र्का  आधाररर् रै्, उनका उद्धरण नीि ेददया गया रै्:  

"3. आवचयक वस्तुओं के उत्पादन, आपूनत ि, र्वतरण आहद को ननयंबत्रत करने की 
शश्क्त – 

(1) यहद कें द्रीय सरकार की राय है कक ककसी आवचयक वस्तु की आपूनति को 
िनाए रखने या िढ़ाने या उचचत मूल्यों पर उनके न्यायसंगत र्वतरण और 
उपलब्धता सुननश्चचत करने के शलए, या भारत की रक्षा या सैन्य अशभयानों 
के कुशल संचालन के शलए ककसी आवचयक वस्त ुको सुरक्षक्षत करने के शलए 
ऐसा करना आवचयक या समीचीन है, तो वह आदेश द्वारा, उसमें उत्पादन, 
आपूनति और र्वतरण तथा व्यापार और वाणणज्य को र्वननयशमत या 
प्रनतिंचधत करने का प्रावधान कर सकती है। 
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(2) उप-धारा (1) द्वारा प्रदत्त शश्क्तयों की व्यापकता पर प्रनतकूल प्रभाव िाले 
बिना, उसके तहत िनाया गया एक आदेश प्रावधान कर सकता है – 
(क) xxx xxx xxx 
(ख) xxx xxx xxx 
(ग) ककसी आवश्यक वस्र्ु को जजस िूल्य िर खरीदा या िेिा जा सकर्ा रै्, 

उसे ननयांबत्रर् करने के मलए; 
(घ) ककसी आवश्यक वस्र्ु के भांर्ारण, िररवर्न, पवर्रण, ननिटान, 

अचधग्रर्ण, उियोग या उिभोग को लाइसेंस, िरमिट या अन्यथा 
पवननयमिर् करने के मलए।'' 

अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (1) के अांर्गार् कें द्र सरकार को आवश्यक वस्र्ुओां के 
उत्िादन, आिूनर् ा और पवर्रण र्था उनिें व्यािार और वाणणज्य को पवननयमिर् या 
प्रनर्िांचधर् करने के मलए आदेश जारी करने की सािान्य शजक्र् प्रदान की गई रै्, यदद कें द्र 
सरकार की यर् राय रै् कक ककसी आवश्यक वस्र् ुकी आिूनर् ा को िनाए रखने या िढ़ाने या 
न्यायसांगर् पवर्रण और उचिर् िूल्यों की उिलब्धर्ा सुननजश्िर् करन ेके मलए ऐसा करना 
आवश्यक या सिीिीन रै्। अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (2) िें यर् प्रावधान रै् कक 
उिधारा (1) द्वारा प्रदत्र् शजक्र्यों की व्यािकर्ा िर प्रनर्कूल प्रभाव र्ाले बिना उिधारा (1) 
के अांर्गार् ऐसा आदेश उसिें पवमभन्न खांर्ों िें ननददाष्ट पवमभन्न िािलों के मलए प्रावधान 
कर सकर्ा रै्। अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (1) और (2) की व्याख्या करर्े रु्ए, के 
रामनाथन िनाम तशमलनािु राज्य और अन्य (पूर्विक्त) िें सवोच्ि न्यायालय न ेिाना रै् कक 
अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (2) कोई नई शजक्र्यााँ प्रदान नर्ीां करर्ी रै्, िजल्क यर् 
धारा 3 की उिधारा (1) द्वारा प्रदत्र् सािान्य शजक्र्यों का केवल उदार्रण रै्, जजसिें उन 
पवर्यों का उल्लेख नर्ीां रै् जजनके सांिांध िें ऐसी शजक्र्यों का प्रयोग ककया जा सकर्ा रै्। 
उक्र् दृजष्टकोण के सिथान िें सवोच्ि न्यायालय ने अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (1) 
और (2) के प्रासांचगक कायों िर संतोि कुमार जैन िनाम राज्य, ए.आई.आर 1951 एस.सी 
201 िें िर्ले के ननणाय िें न्यायिूनर् ा शास्त्री की ननम्नमलणखर् दटप्िणणयों को उद्धृर् ककया 
रै्: 

"यर् स्िष्ट रै् कक धारा 3 की उिधारा (2) केन्द्रीय सरकार को उिधारा 
(1) के अधीन प्रदत्र् शजक्र्यों से अचधक कोई अन्य शजक्र् प्रदान नर्ीां करर्ी रै्, 
क्योंकक यर् "इसके अधीन ककया गया आदेश" रै् जो उिधारा (2) िें पवमशष्ट रूि 
स ेप्रगणणर् पवर्यों िें से ककसी एक या अन्य के मलए उििांध कर सकर्ा रै् जो 
केवल दृष्टाांर्ात्िक र्ैं, क्योंकक ऐसी गणना "उिधारा (1) द्वारा प्रदत्र् शजक्र्यों 
की व्यािकर्ा िर प्रनर्कूल प्रभाव र्ाले बिना रै्।" 

इसमलए, याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री कनक नर्वारी का र्का  कक अचधननयि की 
धारा 3 की उिधारा (1) के र्र्र् कें द्र सरकार केवल इस िारे िें राय िनार्ी रै् कक क्या 
ककसी आवश्यक वस्र्ु की आिूनर् ा िनाए रखने या िढ़ाने या उचिर् िूल्य िर सिान पवर्रण 
और उिलब्धर्ा सुननजश्िर् करन ेके मलए आवश्यक वस्र्ुओां के उत्िादन, आिूनर् ा और पवर्रण 
और व्यािार और वाणणज्य को पवननयमिर् या प्रनर्िांचधर् करने के मलए कोई आदेश ददया 
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जाना िादर्ए और ऐसी राय िनने के िाद अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (2) के र्र्र् 
र्ी आदेश िाररर् ककया जाना सर्ी नर्ीां रै्। केन्द्रीय सरकार, अचधननयि की धारा 3 की 
उिधारा (1) के अधीन आदेश िाररर् कर सकर्ी रै्, जजसिें आवश्यक वस्र्ुओां के उत्िादन, 
आिूनर् ा और पवर्रण र्था उनिें व्यािार और वाणणज्य को पवननयमिर् या प्रनर्पर्द्ध करने का 
उििांध ककया गया रै्, यदद उसकी यर् राय रै् कक ककसी आवश्यक वस्र् ुकी आिूनर् ा िनाए 
रखने या िढ़ाने अथवा उचिर् िूल्य िर उनका सिर्ािूणा पवर्रण और उिलब्धर्ा सुननजश्िर् 
करने के मलए ऐसा करना आवश्यक या सिीिीन रै् और यदद केन्द्रीय सरकार अचधसूचिर् 
आदेश द्वारा अचधननयि की धारा 5 के अधीन उक्र् शजक्र् राज्य सरकार को प्रत्यायोजजर् 
करर्ी रै्, र्ो राज्य सरकार भी अचधननयि की धारा 3 की उिधारा (1) के अधीन सिान 
आदेश िाररर् कर सकर्ी रै्। 

41. वास्र्व िें, अचधननयि की धारा 3 (1) के र्र्र् ऐसी शजक्र् का प्रयोग करर्े रु्ए, जैसा कक 
कें द्रीय आदेश क्रिाांक जीएसआर 800 ददनाांक 9 जून 1978 द्वारा अचधननयि की धारा 5 के 
र्र्र् इसे सौंिा गया था, राज्य सरकार ने खाद्य िदाथों के सिान पवर्रण को सुननजश्िर् 
करने और सिाज के किजोर वगों के मलए उचिर् िूल्य िर उनकी उिलब्धर्ा सुननजश्िर् 
करने के मलए खाद्य िदाथों की आिूनर् ा और पवर्रण को पवननयमिर् करने के मलए आदेश 
2004 िनाया प्रर्ीर् र्ोर्ा रै्। आदेश 2004 का शीर्ाक "छत्र्ीसगढ़ सावाजननक पवर्रण 
प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2004" रै् और यर् उचिर् िूल्य की दकुानों द्वारा राशन 
कार्ाधाररयों को आवश्यक वस्र्ुओां जैसे िावल, गेरू्ां, केरोमसन और निक आदद के पवर्रण के 
मलए एक प्रणाली प्रदान करर्ा रै्। आदेश 2004 के खांर् 11 का शीर्ाक "उचिर् िूल्य 
दकुानदार का दानयत्ि" रै् और खांर् 11 के उि-खांर् (5) िें ननम्नानुसार प्रावधान रै्: 

"11. उचचत दर दकुानदार के दानयत्व:- 
(1) XXX XXX XXX 
(2) XXX XXX XXX 
(3) XXX XXX XXX 
(4) XXX XXX XXX 
(5) उचिर् दर दकुानदार आवश्यक वस्र्ुओां को ऐसी िात्रा िें र्था खदुरा 

ननगाि िूल्य िर िेिगेा, जैसा कक राज्य सरकार द्वारा सिय-सिय िर 
ननददाष्ट ककया जा सकर्ा रै्, उन उिभोक्र्ाओां को, जजनके राशन कार्ा 
उसकी दकुान िर िांजीकृर् र्ैं। उचिर् दर दकुानदार बिना राशन कार्ा के 
कोई भी आवश्यक वस्र्ु नर्ीां िेिगेा।" 

आदेश 2004 के खांर् 11 का उियुाक्र् उिखांर् (5), र्िारी सुपविाररर् राय िें, ककसी 
आवश्यक वस्र्ु के क्रय या पवक्रय िूल्य को ननयांबत्रर् करने का प्रावधान नर्ीां रै्, िजल्क यर् 
उचिर् िूल्य दकुान के स्वािी िर आवश्यक वस्र्ुओां को सावाजननक पवर्रण प्रणाली के 
अांर्गार् राज्य सरकार द्वारा ननधााररर् खदुरा ननगाि िूल्य िर िेिने का जवाि दावादानयत्व 
या कर्ाव्य आरोपिर् करने का प्रावधान रै् और यर् प्रावधान आदेश 2004 के खांर् 11 (5) िें 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 के अनुलग्नक के िैरा 5 िें केन्द्र 
सरकार द्वारा ददए गए ननदेशों के िदे्दनजर ककया गया रै् कक उचिर् िूल्य दकुान के स्वािी 
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के जवाि दावादानयत्वों और कर्ाव्यों िें अन्य िार्ों के साथ-साथ सावाजननक पवर्रण प्रणाली 
के अांर्गार् सांिांचधर् राज्य सरकारों द्वारा ननधााररर् खदुरा ननगाि िूल्य िर राशन कार्ाधारकों 
की िात्रर्ा के अनुसार आवश्यक वस्र्ुओां की बिक्री शामिल र्ोगी। आदेश 2004 के खांर् 5 का 
उिखांर् (10) आगे ननम्नानुसार प्रावधान करर्ा रै्:-  

"5. उठाव, भण्िारण, पररवहन एव ंर्वतरण:- 
(1) XXX XXX XXX 
(2) XXX XXX XXX 
(3) XXX XXX XXX 
(4) XXX XXX XXX 
(5) XXX XXX XXX 
(6) XXX XXX XXX 
(7) XXX XXX XXX 
(8) XXX XXX XXX 
(9) XXX XXX XXX 
(10) कलेक्टरों, जजला प्रिांधक, छत्र्ीसगढ़ राज्य नागररक आिूनर् ा ननगि 

मलमिटेर् और िीर्ीएस के अांर्गार् आने वाली सभी आवश्यक वस्र्ुओां, 
जजनिें खाद्यान्न, केरोसीन, िीनी और निक शामिल र्ैं, के िररवर्न 
िें लगी सांिांचधर् एजेंमसयों के नामिर् प्राचधकारी यर् सुननजश्िर् करेंगे 
कक सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् आवश्यक वस्र्ुओां के स्टॉक, 
जैसा कक छत्र्ीसगढ़ राज्य नागररक आिूनर् ा ननगि मलमिटेर् के 
गोदािों और केरोसीन से सांिांचधर् अन्य एजेंमसयों के गोदािों से जारी 
ककया जार्ा रै्, भांर्ारण, िररवर्न या ककसी अन्य िरण के दौरान 
घदटया गुणवत्र्ा के स्टॉक स ेप्रनर्स्थापिर् नर्ीां ककया जार्ा रै्।" 

आदेश 2004 के खण्र् 5 के उि खण्र् (10) िें उक्र् प्रावधान केवल यर् प्रावधान करर्ा रै् 
कक िीर्ीएस के अांर्गार् आने वाली सभी आवश्यक वस्र्ुओां के िररवर्न िें लगी एजेंमसयाां यर् 
सुननजश्िर् करेंगी कक सावाजननक पवर्रण प्रणाली के अांर्गार् आवश्यक वस्र्ुओां के स्टॉक को 
भांर्ारण, िारगिन या ककसी अन्य िरण के दौरान घदटया गुणवत्र्ा के स्टॉक स ेप्रनर्स्थापिर् 
नर्ीां ककया जाए। आदेश 2004 के खण्र् 5 (10) िें उक्र् प्रावधान, र्िारी सुपविाररर् राय 
िें, अचधननयि की धारा 3 की उि धारा (2) के खण्र् (घ) के अथा िें लाइसेंस, िरमिट या 
अन्यथा ककसी आवश्यक वस्र्ु के िररवर्न को पवननयमिर् करने का प्रावधान नर्ीां रै्। आदेश 
2004 के खण्र् 5 के उि खण्र् (10) िें उक्र् प्रावधान केवल यर् प्रावधान करर्ा रै् कक 
सावाजननक पवर्रण प्रणाली के अांर्गार् सभी आवश्यक वस्र्ुओां के िररवर्न िें लगी सांिांचधर् 
एजेंमसयाां यर् सुननजश्िर् करेंगी कक िररवर्न की जा रर्ी आवश्यक वस्र्ुओां को घदटया 
गुणवत्र्ा के स्टॉक से प्रनर्स्थापिर् नर्ीां ककया जाए आदेश 2004 के खांर् 5 के उि-खांर् (10) 
िें यर् प्रावधान सावाजननक पवर्रण प्रणाली (ननयांत्रण) आदेश, 2001 के खांर् 4 (10) िें कें द्र 
सरकार द्वारा ददए गए ननदेशों के अनुरूि ककया गया रै् कक राज्य सरकार यर् सुननजश्िर् 
करेगी कक सावाजननक पवर्रण प्रणाली के र्र्र् आवश्यक वस्र्ुओां के स्टॉक, जैसा कक 
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एफसीआई गोदािों से जारी ककया जार्ा रै्, राशन कार्ा धारक को डर्लीवरी र्ोन ेर्क घदटया 
गुणवत्र्ा के स्टॉक से प्रनर्स्थापिर् नर्ीां ककए जाएांगे। इस प्रकार श्री नर्वारी यर् दलील देने 
िें सर्ी नर्ीां र्ैं कक आदेश 2004 अचधननयि की धारा 3 (2) के खांर् (ग) और (घ) िें 
ननददाष्ट िािलों के मलए प्रावधान करर्ा रै्, जजस िर आवश्यक वस्र्ुओां को खरीदा या िेिा 
जार्ा रै् और आवश्यक वस्र्ुओां के िररवर्न को पवननयमिर् करने के मलए िूल्य ननयांबत्रर् 
करर्ा रै्। इसमलए, याचिकाकर्ाा के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री कनक नर्वारी के इस र्का  िें कोई 
दि नर्ीां रै् कक आदेश 2004 के मलए कें द्र सरकार की िूवा सर्िनर् की आवश्यकर्ा थी और 
कें द्र सरकार की ऐसी िूवा सर्िनर् के अभाव िें, यर् अवैध और शून्य था। 

42. याचिकाकर्ााओां के पवद्वान अचधवक्र्ा श्री कनक नर्वारी ने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक आदेश 
2004 के खण्र् 9 के उिखण्र् (4) (ग) िें प्रावधान रै् कक अन्य उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्याां 
छत्र्ीसगढ़ सर्कारी समिनर् अचधननयि, 1960 के अन्र्गार् िांजीकृर् र्ोंगी र्था आदेश 2004 
के खण्र् 9 के उिखण्र् (5) िें आगे प्रावधान रै् कक उचिर् िूल्य की दकुानें केवल उन अन्य 
सर्कारी समिनर्यों को आवांदटर् की जाएांगी जो 1 नवम्िर 2000 को या उससे िर्ले िांजीकृर् 
र्ैं। उन्र्ोंने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक आदेश 2004 िें इन प्रावधानों का प्रभाव यर् रै् कक 
उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्याां और अन्य सर्कारी समिनर्याां जो छत्र्ीसगढ़ सावाजननक 
सर्कारी अचधननयि, 1999 के अन्र्गार् िांजीकृर् र्ैं या 1 नवम्िर 2000 के िाद िांजीकृर् र्ैं, 
उन्र्ें आदेश 2004 के अन्र्गार् उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् नर्ीां की जाएांगी। इस सांदभा 
िें उन्र्ोंने िर्ाया कक छत्र्ीसगढ़ राज्य सरकार का गठन 1 नवम्िर 2000 को रु्आ था और 
ऐसा करन ेका कोई कारण नर्ीां रै्। छत्र्ीसगढ़ स्वायत्र् सर्काररर्ा अचधननयि, 1999 के 
अांर्गार् िांजीकृर् अथवा 1 नवांिर 2000 के िश्िार् िांजीकृर् उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्यों 
सदर्र् अन्य सर्कारी समिनर्यों को राज्य सरकार द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् 
नर्ीां की जाएांगी। उन्र्ोंने र्का  प्रस्र्ुर् ककया कक ररट याचिका क्रिाांक 1397/2005 िें 
याचिकाकर्ााओां को छत्र्ीसगढ़ स्वायत्र् सर्काररर्ा अचधननयि, 1999 के अांर्गार् 1 नवांिर 
2000 के िश्िार् िांजीकृर् ककया गया था र्था उन्र्ें राज्य सरकार द्वारा उचिर् िूल्य की 
दकुानें आवांदटर् की गई र्ैं र्था उन्र्ोंने उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने के मलए राज्य सरकार 
के साथ अनुिांध भी ककया रै्, लेककन आदेश 2004 के खण्र् 9 के उिखण्र् (4) (ग) एवां (5) 
िें िूवोक्र् प्रावधानों के कारण याचिकाकर्ााओां को उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने की अनुिनर् 
नर्ीां दी जाएगी। उन्र्ोंने िर्ाया कक यद्यपि याचिकाकर्ााओां ने ररट याचिका क्रिाांक 
1397/2005 के िैरा 6: vii िें आदेश 2004 के खण्र् 9 के उि-खण्र् (4) (ग) और (5) िें 
उक्र् प्रावधानों को िनुौर्ी दी रै्, राज्य सरकार द्वारा उक्र् ररट याचिका क्रिाांक 
1397/2005 िें कोई जवाि दावा दाणखल नर्ीां ककया गया रै्। 

43. र्िने उक्र् ररट याचिका क्रिाांक 1397/2005 िें मलए गए कथनों और आधारों का अवलोकन 
ककया रै् और र्ि िार् ेर्ैं कक यद्यपि आदेश 2004 के खण्र् 9 के उि-खण्र् (4) (ग) और 
(5) के प्रावधानों को उक्र् ररट याचिका के िैरा 6: vii िें अवैधाननक और िनिाना िर्ार् े
रु्ए िनुौर्ी दी गई रै्, छत्र्ीसगढ़ राज्य की ओर से उक्र् िनुौर्ी िर कोई जवाि दावा 
दाणखल नर्ीां ककया गया रै्। आदेश 2004 के खण्र् 9 के उक्र् उिखण्र् (4) (ग) को िढ़न े
िर ऐसा प्रर्ीर् र्ोर्ा रै् कक उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्याां जो आदेश 2004 के अांर्गार् उचिर् 
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िूल्य की दकुानों के आिांटन के मलए िात्र र्ोंगी, उन्र्ें छत्र्ीसगढ़ सर्कारी समिनर् 
अचधननयि, 1960 के अांर्गार् िांजीकृर् र्ोना र्ोगा। इसमलए, उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्याां 
जो छत्र्ीसगढ़ स्वायत्र् सर्काररर्ा अचधननयि, 1999 के अांर्गार् िांजीकृर् र्ैं, आदेश 2004 
के अांर्गार् उचिर् िूल्य की दकुानों के ऐस ेआिांटन के मलए िात्र नर्ीां र्ोंगी। छत्र्ीसगढ़ 
राज्य द्वारा अिने जवाि दावा िें ऐसा कोई कारण नर्ीां दशााया गया रै् कक उिभोक्र्ा 
सर्कारी समिनर्याां जो छत्र्ीसगढ़ स्वायत्र् सर्काररर्ा अचधननयि, 1999 के अांर्गार् 
िांजीकृर् र्ैं, आदेश 2004 के अांर्गार् उचिर् िूल्य की दकुानों के आिांटन के मलए िात्र क्यों 
नर्ीां र्ोंगी। इसी प्रकार, आदेश 2004 के खण्र् 9 के उिखण्र् (5) को िढ़ने िर ऐसा प्रर्ीर् 
र्ोर्ा रै् कक अन्य सर्कारी समिनर्याां भी उचिर् िूल्य की दकुानों के आिांटन के मलए केवल 
र्भी िात्र र्ोंगे यदद वे 1 नवांिर 2000 को या उससे िर्ले िांजीकृर् र्ों, लेककन 1 नवांिर 
2000 के िाद िांजीकृर् र्ोने िर वे आदेश 2004 के र्र्र् उचिर् िूल्य की दकुानों के 
आवांटन के मलए पविार करने के िात्र नर्ीां र्ोंगे। छत्र्ीसगढ़ राज्य द्वारा अिने जवाि दावा 
िें कोई भी कारण नर्ीां दशााया गया रै् कक 1 नवांिर 2000 के िाद िांजीकृर् अन्य सर्कारी 
समिनर्याां उचिर् िूल्य की दकुानों के आिांटन के मलए िात्र क्यों नर्ीां र्ोंगी। इसमलए, उचिर् 
िूल्य की दकुानों के आिांटन के मलए आदेश 2004 के खांर् 9 के उि-खांर् (4) (ग) और (5) 
िें सर्कारी समिनर्यों को वगीकृर् करने िें अिनाए गए अांर्र और आदेश 2004 के खांर् 9 
के उि-खांर् (4) (ग) और (5) िें उक्र् प्रावधानों के िीि कोई र्का सांगर् सांिांध नर्ीां रै्, जो 
र्िारे पविार से, िनिाना, पवभेदकारी और सांपवधान के अनुच्छेद 14 के र्र्र् सिान सांरक्षण 
खांर् का उल्लांघन र्ैं। 

44. िररणािस्वरूि, र्ि िानर्े र्ैं कक:- 
(i) आदेश 2004 के खांर् 9 (1) िें प्रावधान रै् कक ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् 

िूल्य की दकुानें जारी नर्ीां रखी जाएांगी र्था आदेश के प्रारांभ से छर् िार् के भीर्र 
ननजी व्यजक्र्यों द्वारा सांिामलर् उचिर् िूल्य की दकुानें रद्द कर दी जाएांगी, जो 
पवभेदकारी नर्ीां र्ैं र्था सांपवधान के अनुच्छेद 14 का उल्लांघन नर्ीां करर्े र्ैं। 

(ii) याचिकाकर्ाा जो ननजी व्यजक्र् र्ैं र्था राज्य सरकार के िीि अनुिांध, जर्ाां र्क 
याचिकाकर्ाा जो ननजी व्यजक्र् र्ैं, द्वारा उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने का प्रावधान रै्, 
आदेश 2004 के लागू र्ोने की नर्चथ से छर् िार् की अवचध की सिाजप्र् के िाद पवचध 
पवरुद्ध र्ो गया रै् र्था इस ेरद्द ककया जाना िादर्ए। 

(iii) आदेश 2004 के खण्र् 9 के उिखण्र् (4) (ग) एवां (5) के प्रावधान, जर्ाां र्क वे यर् 
प्रावधान करर्े र्ैं कक उिभोक्र्ा सर्कारी समिनर्याां जो छत्र्ीसगढ़ सर्कारी समिनर् 
अचधननयि, 1960 के अन्र्गार् िांजीकृर् नर्ीां र्ैं अथवा जो 1 नवम्िर 2000 के िश्िार् 
िांजीकृर् रु्ई र्ैं, को उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् नर्ीां की जाएांगी, सांपवधान के 
अनुच्छेद 14 के अचिकार क्षेत्र से बाहर है। 

(iv) आदेश 2004 के खण्र् 9 के उिखण्र् (3) एवां (4) िें प्राथमिक साख सर्कारी समिनर्यों 
को उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् करने का प्रावधान छत्र्ीसगढ़ सर्कारी समिनर् 
अचधननयि, 1960 के अचिकार क्षेत्र से बाहर है र्था आदेश 2004 के अन्र्गार् केवल 
"अन्य सर्कारी समिनर्यों" िें से उन समिनर्यों को र्ी उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् 
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की जा सकें गी, जजन्र्ें छत्र्ीसगढ़ सर्कारी समिनर् अचधननयि, 1960 अथवा छत्र्ीसगढ़ 
थिायत्त सहकाररता अचधननयि, 1999 के अन्र्गार् उचिर् िूल्य की दकुानें िलाने की 
अनुिनर् रै्। 

(v) सर्कारी समिनर्याां जो आदेश 2004 के िूवा उचिर् िूल्य की दकुानें िला रर्ी र्ैं, व े
सर्कारी समिनर्यों और राज्य सरकार के िीि रु्ए करार के अनुसार उचिर् िूल्य की 
दकुानों का सांिालन उस िूणा अवचध र्क करर्ी रर्ेंगी जजसके मलए करार ककया गया रै् 
और उनके िक्ष िें ककया गया आवांटन केवल उक्र् करार के अनुसार र्ी रद्द ककया जा 
सकेगा। 

(vi) आदेश 2004 के खण्र् 9 के उिखण्र् (3) और (4) िें लैम्िस, ग्राि िांिायर्ों, िदर्ला 
स्वयां सर्ायर्ा सिूर्ों और वन सुरक्षा समिनर्यों को उचिर् िूल्य की दकुानें आवांदटर् 
करने के प्रावधान वैध र्ैं, लेककन आदेश 2004 के खण्र् 9 के उिखण्र् (3) और (4) िें 
उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन के िािले िें कुछ ननददाष्ट एजेंमसयों के िक्ष िें 
आरक्षण और प्राथमिकर्ा प्रदान करने के प्रावधान सांपवधान के अनुच्छेद 14 के 
अचधकारार्ीर् र्ैं। 

(vii) आदेश 2004 िें ननददाष्ट एजेंमसयों को ननददाष्ट एजेंमसयों की ककसी भी शे्रणी के िक्ष िें 
ककसी भी प्राथमिकर्ा या आरक्षण के बिना उचिर् िूल्य की दकुानों के आवांटन के मलए 
पविार ककया जाना रै् और अचधननयि की धारा 3 और आदेश 2004 िें इांचगर् उचिर् 
िूल्य की दकुानों के आवांटन के मलए िालन ककए जाने वाले ददशाननदेश र्ैं कक उचिर् 
िूल्य की दकुान आदेश 2004 िें ननददाष्ट एक एजेंसी को आवांदटर् की जाएगी जो ककसी 
पवशरे् क्षेत्र िें उचिर् िूल्य िर राशन कार्ाधारकों को आवश्यक वस्र्ुओां को सवोत्र्ि 
र्रीके से पवर्ररर् कर सकर्ी रै्। 

(viii) खांर् 9 का उि खांर् (3) (ग) जर्ाां र्क यर् आईटीर्ीिी क्षेत्रों िें सांिामलर् उचिर् िूल्य 
की दकुानों िें सभी बिक्री व्यजक्र्यों की ननयुजक्र् स्थानीय आददवासी सिुदायों के िीिीएल 
िररवारों से करर्ा रै्, सांपवधान के अनुच्छेद 14 के पवरुद्ध रै्। 

(ix) आदेश 2004 के खांर् 9 का उि खांर् (7) जर्ाां र्क यर् अन्य क्षेत्रों िें उचिर् िूल्य की 
दकुानों िें बिक्री करिे िाले व्यजक्र्यों की ननयुजक्र् केवल अनुसूचिर् जानर्यों और अन्य 
पिछडी जानर्यों िें से करर्ा रै्, सांपवधान के अनुच्छेद 14 के पवरुद्ध रै्। 

ररट याचिकाओां का ननिटारा उिरोक्र् घोर्णाओां और ननदेशों के साथ ककया जार्ा रै् और 
न्यायालय द्वारा िाररर् अांर्ररि आदेश ननरस्र् ककये जार्े र्ैं। र्ालाांकक, िािले के र्थ्यों और 
िररजस्थनर्यों को ध्यान िें रखर्े रु्ए, िक्षकारों को अिना खिा स्वयां वर्न करना र्ोगा। 
 

 
सर्ी/-         सर्ी/-  

 िुख्य न्यायाधीश       (सुनील कुिार मसन्र्ा) 
             न्यायाधीश 
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अस्वीकरणः दर्न्दी भार्ा िें ननणाय का अनुवाद िक्षकारों के सीमिर् प्रयोग रे्र्ु ककया गया रै् 
र्ाकक वो अिनी भार्ा िें इसे सिझ सकें  एवां यर् ककसी अन्य प्रयोजन रे्र्ु प्रयोग नर्ीां ककया 
जाएगा । सिस्र् कायाालयीन एवां व्यवर्ाररक प्रयोजनों रे्र्ु ननणिय का अगें्रजी स्वरुप ही 
अशभप्रमाणणत माना जाएगा और कायािन्वयन तथा लागू ककए जाने हेतु उसे ही वरीयता दी 
जाएगी।  
Translated By Adv. Tara Chandra Chouhan 


