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प्रकाशनार्थ अनुमोदित

NRrhlx<+ mPp U;k;ky;] fcykliqj

nkf.Md fof/kd ;kfpdk dzekad& 562@2021

fu.kZ; gsrq vkjf{kr fnukad & 22-06-2021

vkns'k fnukad & 30-06-2021

jkts'k lksuh firk Jh ih-vkj- lksuh] vk;q yxHkx 44 o"kZ] fuoklh& g"kZ VkWoj ds lkeus] 
nsoiqjh] rglhy o ftyk jk;iqj ¼N-x-½

&&&&;kfpdkdrkZ
cuke

eqds'k oekZ firk LoxhZ; ts-ih- oekZ] vk;q yxHkx 57 o"kZ] fuoklh& lwjt fdjkuk LVksj ds 
lkeus] uanh pkSd] fVdjkikjk] rglhy o ftyk jk;iqj ¼N-x-½

&&&&mRrjoknh

याचिकाकर्ता के लिए : श्री डी.के. ग्वालरे

ekuuh; Jh U;k;ewfrZ ujsUnz dqekj O;kl

lh,oh vkns'k

1. ;kfpdkdrkZ }kjk n.M izfdz;k dh /kkjk 482 ds varxZr ;g ;kfpdk izLrqr dh xbZ

gS] ftleas U;kf;d eftLVªsV izFke Js.kh] jk;iqj ¼N-x-½ }kjk ifjokn izdj.k dzekad &

1777@2019 esa ikfjr vkns'k fnukad 24-12-2019 dks pqukSrh nh xbZ gS] ftlesa fo}ku

fopkj.k U;k;ky; ds }kjk ijdzkE; fy[kr vf/kfu;e] 1881 ¼la{ksi esa ^^vf/kfu;e]

1881^^½ dh /kkjk 143d ds varxZr ifjoknh }kjk izLrqr vkosnu dks Lohdkj fd;k

x;k gS ,oa ;kfpdkdrkZ dks psd jkf'k dk 20 izfr'kr Hkqxrku djus dk funsZ'k fn;k

x;k gS] lkFk gh ,dkn'k vfrfjDr l= U;k;k/kh'k] jk;iqj] ftyk& jk;iqj ¼N-x-

½ }kjk ikfjr vkns'k fnukad 06-03-2021 ds vkns'kkuqlkj ;kfpdkdrkZ }kjk izLrqr

vkijkf/kd iqujh{k.k dks fujLr dj fn;k x;k gSA 

2. ;kfpdkdrkZ  }kjk  izLrqr  rF;]  la{ksi  esa]  bl  izdkj  gS  fd  ifjoknh@mRrjoknh

us ;kfpdkdrkZ ds fo:) /kkjk 138 vf/kfu;e] 1881 ds varxZr U;kf;d eftLVªsV
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izFke Js.kh jk;iqj] ftyk& jk;iqj ¼N-x-½ ds le{k fnukad 09-01-2019 dks eq[; :i

ls ;g rdZ nsrs gq, ifjokn ntZ djkbZ gS] fd ;kfpdkdrkZ us 6]50]000@&:i;s

dk ,d psd fnukafdr 26-11-2018 dk mDr psd dks  lsaVªy cSad vkWQ bafM;k]

'kk[kk& NRrhlx<+ dkWyst] jk;iqj esa vius [kkrs esa vkgj.k gsrq tek fd;k FkkA mDr

psd  fnukad  04-12-2018  dks  vi;kZIr  fuf/k  ds  dkj.k  vuknfjr  gks  x;kA  vr

% ;kfpdkdrkZ }kjk vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 138 ds varxZr vijk/k fd;k x;k gSA 

3. ifjoknh  us  fnukad  17-12-2018  dks  ;kfpdkdrkZ  dks  ,d  fof/kd  uksfVl  Hkstk]

rRi'pkr~ ;kfpdkdrkZ }kjk is'k dh jkf'k dk Hkqxrku ugh fd;s tkus ij ifjoknh us

U;kf;d eftLVªsV izFke Js.kh jk;iqj ds le{k ifjokn izdj.k dzekad 1777@2019

nk;j  fd;k]  ifjokn  ij laKku  ysrs  gq,  fo}oku U;kf;d eftLVªsV  izFke  Js.kh

us ;kfpdkdrkZ dks leu tkjh fd;kA fnukad 04-05-2019 dks ifjoknh us vf/kfu;e]

1881 dh /kkjk 143&d ds varxZr ,d vkosnu izLrqr fd;k gS] ftlesa rdZ fd;k gS

fd vkjksi iwoZ esa gh fojfpr fd;k tk pqdk gSa] fdUrq mUgksus vius fo:) yxk, x,

vkjksiksa ls budkj fd;k gSA vxzsrj ifjoknh dh vksj ls rdZ izLrqr fd;k x;k gS fd

vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 143&d ds izko/kkuksa ds vuqlkj] ;fn vfHk;qDr ds fo:)

vkjksi fojfpr gks pqdk gSa] rks u;k;ky; }kjk psd jkf'k ds 20 izfr'kr dh lhek

rd varfje izfrdj nsus dk vkns'k fn;k tk ldrk gS] blfy, mugksusa  varfje

izfrdj ds :i esa jkf'k dk 20 izfr'kr iznku fd, tku dk fuosnu fd;k gSA 

4. fo}oku U;kf;d eftLVªsV  izFke Js.kh  us  vf/kfu;e]  1881 dh /kkjk  143&d ds

la'kksf/kr izko/kkuksa ij fopkj djrs gq, vkns'k fnukad 24-12-2019 ds }kjk vfHk;qDr

dks psd jkf'k dk 20 izfr'kr izfrdj ds :i esa Hkqxrku djus gsrq funsZ'k fn;k]

ftlesa  foQy jgus ij ;kfpdkdrkZ  ds fo:) /kkjk 143&d dh mi/kkjk ¼5½ ds

varxZr dk;Zokgh 'kq: dh tk,xh] rRi'pkr~ ekeys dh lquokbZ fnukad 20-01-2020

dks r; dh tk,xhA 
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5. mijksDr vkns'k ds {kqC/k gksdj ;kfpdkdrkZ }kjk l= U;k;k/kh'k] jk;iqj ds le{k

nkf.Md iqujh{k.k dzekad& 102@2020 izLrqr fd;k x;k] ftlls ,dkn'k vij l=

U;k;k/kh'k  jk;iqj]  ftyk  jk;iqj  ds  U;k;ky;  esa  LFkkukarfjr  dj  fn;k  x;kA

fo}oku ,dkn'k l= U;k;k/kh'k us vius vkns'k fnukad 06-03-2021 ds }kjk nkf.Md

iqujh{k.k dks ;g fu"df"kZr djrs gq, fujLr dj fn;k fd fo}ku U;f;d eftLVªsV

izFke Js.kh] jk;iqj }kjk ikfjr vkyksP; vkns'k esa dksbZ voS/krk ,oa vfu;ferrk ugha

gS  vkSj ;g vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 143&d ds la'kksf/kr izko/kkuksa  ds  vuq:i

gSA ;kfpdkdrkZ }kjk bu nksuksa dks orZeku ;kfpdk esa pqukSrh nh xbZ gSA 

6. ;kfpdkdrkZ  ds fo}oku vf/koDrk us  rdZ izLrqr fd;k fd vf/kfu;e] 1881 dh

/kkjk& 143&d ds la'ksf/kr izko/kku ds vuqlkj varfje izfrdj nsuk vfuok;Z ugha gS

vkSj ;g oSosfdd gS] blfy, izR;sd ekeys esa  psd jkf'k dk 20 izfr'kr varfje

izfrdj nsuk vko';d ugh gSA mUgksaus  bl U;k;ky; dk /;ku vf/kfu;e] 1881

dh /kkjk 143&d ds la'kksf/kr izko/kku dh vksj vkdf"kZr fd;k gS] ftldk m)j.k

fuEukuqlkj gS%& 

143&d- & varfje izfrdj dk funs'k nsus dh 'kfDr & ¼1½ naM izfdz;k

lafgrk] 1973 ¼1974 dk 2½ esa varfoZ"V fdlh ckr ds gksrs gq, Hkh] /kkjk

138 ds v/khu fdlh vijk/k dk fopkj.k djus okyk U;k;ky; psd ds

ys[khoky dks &

¼d½ laf{kIr fopkj.k ;k leu ekeys esa] tgka mlus ifjokn esa

fd,  x,  vfHk;ksx  dk  nks"kh  ugha  gksus  dk  vfHkokd~  fd;k

gks( vkSj

¼[k½ vU; fdlh ekeys esa vkjksi fojfpr fd, tkus ij]

ifjoknh dks varfje izfrdj dk lank; djus dk vkns'k ns ldsxkA
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¼2½ mi/kkjk ¼1½ ds v/khu varfje izfrdj psd dh jde ds chp izfr'kr ls

vf/kd ugh gksxkA 

¼3½ varfje izfrdj dk lank;] mi/kkjk ¼1½ ds v/khu tkjh vkns'k dh rkjh[k

ls lkB fnu ds Hkhrj ;k psd ds ys[khoky }kjk i;kZIr dkj.k nf'kZr fd,

tkus  ij  rhl  fnu  ds  vuf/kd  dh  ,slh  vkSj  vof/k  ds  Hkhrj]  ftldk

U;k;ky; }kjk funsZ'k fn;k tk,] fd;k tk,xkA 

¼4½ ;fn psd ds ys[khoky dks  nks"keqDr dj fn;k tkrk gS]  rks  U;k;ky;

ifjoknh dks izfrdj dh varfje jde ys[khoky dks] vkns'k dh rkjh[k ls lkB

fnu ds Hkhrj ;k ifjoknh }kjk i;kZIr dkj.k nf'kZr fd, tkus ij rhl fnu

ls vuf/kd dh ,slh vkSj vof/k ds Hkhrj] ftldk U;k;ky; }kjk funsZ'k fn;k

tk,] lqlaxr foRrh; o"kZ ds izkjaHk ij izpfyr Hkkjrh; fjtoZ cSad }kjk ;Fkk

izdkf'kr cSad nj ls C;kt lfgr izfrlank; djus dk funsZ'k nsxkA 

¼5½ bl /kkjk ds v/khu lans; varfje izfrdj bl izdkj olwy fd;k tk

ldsxk] ekuksa ;g naM izfdz;k lafgrk] 1973 ¼1974 dk 2½ dh /kkjk 421 ds

v/khu dksbZ tqekZuk FkkA 

¼6½ /kkjk 138 ds v/khu vf/kjksfir tqekZus dh jde ;k naM izfdz;k lafgrk]

1973 ¼1974 dk 2½ dh /kkjk 357 ds v/khu vf/kfu.khZr izfrdj dh jde esa ls

bl /kkjk ds v/ku varfje izfrdj ds :i esa lanRr ;k olwy dh xbZ jde ?

kVk nh tk,xhA 

7. ;kfpdkdrkZ  ds  fo}ku  vf/koDrk  us  enzkl  mPp  U;k;ky;  }kjk  ^,y-th-

vkj- ,aVjizkbtt ,oa  vU; cuke ih-  vuc>xu^1 ekeys  esa  fn, x, fu.kZ; ij

fo'okl djrs gq, fu.kZ; ds df.Mdk& 18 dh vksj bl U;k;ky; }kjk /;ku vkd`"V

fd;k] tks fuEukuqlkj gS%& 

1 AIR Online 2019 Mad 801
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^^18- v/khuLFk U;k;ky; }kjk ikfjr vkns'k dks /;kuiwoZd i<+us ls ifjyf{kr

gS  fd v/khuLFk  U;k;ky; us  la'kks/ku ds  Hkfo";y{eh@Hkwry{kh  izHkko vkSj

foLrkj ij vf/kd /;ku dsafnzr fd;k gSA U;k;ky; us dksbZ dkj.k ugh crk;k

gS fd og vkjksih }kjk ifjoknh dks 20 izfr'kr dk varfje izfrdj nsus dk

funsZ'k D;ksa ns jgh gSA tSlk fd bl U;k;ky; }kjk vfHkfu/kkZfjr fd;k x;k gS]

varfje izfrdj ds  fy, vkns'k  nsus  esa  fopkj.k  U;k;ky; ds  ikl fufgr

oSosfdd 'kfDr dkj.kksa  ls lefFkZr gksuh pkfg, vkSj nqHkkZX; ls bl izdj.k

esa]  ;g dkj.kksa  }kjk lefFkZr ugha  gSA mRrjoknh ds fo}ku vf/koDrk }kjk

vkns'k esa dqN dkj.kksa dks i<+us dk iz;kl] bl U;k;ky; }kjk ugha fd;k tk

ldrk gS] D;ksafd ;g U;k;ky; vius foosd ds iz;ksx dj vkyksP; vkns'k

ikfjr djrs le; v/khuLFk U;k;ky; ds foosd iz;ksx dk ijh{k.k dj jgk gS

vkSj ;g U;k;ky; mRrjoknh ds fo}ku vf/koDrk }kjk rdZ fn, x, dkj.kksa

ds lkFk blds deh dks iw.kZ djus dk iz;kl ugha dj ldrk gSA^^

8. ;kfpdkdrkZ ds fo}ku vf/koDrk us vkxs dgk fd pwafd fo/kkf;dk us ^^ns ldsxk^^

¼may½ 'kCn dk iz;ksx fd;k gS]  blfy, ;g foosdk/khu gS vkSj fo}ku fopkj.k

U;k;ky; dks varfje izfrdj ds :i esa psd jkf'k dk 20 izfr'kr ugha nsuk pkfg,

Fkk] blfy, nksuksa v/khuLFk U;k;ky;ksa }kjk ikfjr vkns'k U;k;laxr vkSj mfpr ugha

gSa] tks bl U;k;ky; }kjk vikLr fd;s tkus ;ksX; gSA 

9. ;kfpdkdrkZ ds fo}ku vf/koDrk }kjk izLrqr rdZ ij /;ku nsus ds iwoZ ;g ns[kk

tkuk lehphu gS fd vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 143&d ds la'kksf/kr izko/kku ds

mn~nsf'kdk vkSj y{;] tk fuEukuqlkj gS %& 

^^ijdzkE; fy[kr vf/kfu;e] 1881 ¼vf/kfu;e½ dks opu i=ksa] fofue; i=ksa

vkSj psdksa ls lacaf/kr fof/k dks ifjHkkf"kr djus vkSj la'kksf/kr djus ds fy,
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vf/kfu;fer fd;k x;k FkkA mDr vf/kfu;e dks le;&le; ij la'kksf/kr

fd;k tkrk jgk gS] ftlls vU; ckrksa ds lkFk&lkFk psdksa ds vuknj.k ds

vijk/k ls lacaf/kr ekeyksa ds 'kh?kz fuiVku dk mica/k fd;k tk ldsA rFkkfi]

dsUnzh; ljdkj dks turk ls] ftlds varxZr O;kikfjd leqnk; Hkh vkrs gS]

psd vuknj.k ekeyksa ds yafcr jgus ds laca/k esa fofHkUu vH;kosnu izkIr gks

jgs gSaA bldk dkj.k] vihysa QkbZy djus vkSj dk;Zokfg;ksa ij fu"ks/kkKk vkns'k

izkIr  djus  esa  ljyrk  ds  dkj.k  vuk)wr  psdksa  ds  csbZeku ys[khokyksa  ds

foyacdkjh nko&isap gSaA blds ifj.kkeLo:i fdlh vuk)wr psd ds ,sls ikus

okys ds lkFk vU;k; gksrk gS] ftls psd ds ewY; dks olwy djus ds fy,

U;k;ky; dh dk;Zokfg;ksa esa vR;f/kd le; vkSj lk/ku xaokus gksrs gSaA ,sls

foyacksa ls psd laO;ogkjksa dh vknj.kh;rk ij tksf[ke gksrk gSA 

2- psd vuknj.k ekeyksa esa vafre lek/kku esa vlE;d~ foyac ds eqn~ns dk gy

djus dk nf̀"V ls mDr vf/kfu;e esa la'kks/ku dk izLrko gS] ftlls vuknfjr

psdksa  ds  ikus  okyksa  dks  vuqrks"k  iznku  fd;k  tk  lds  rFkk  rqPN  vkSj

vuko';d eqdnesckth dks grksRlkfgr fd;k tk lds] ftlls le; vkSj /ku

dh cpr gksxhA izLrkfor la'kks/kuks ls psdksa dh fo'oluh;rk lqn`<+ gksxh vkSj

m/kkj nsus okys laLFkkvksa dks] ftlds varxZr cSad Hkh vkrs gS] vFkZO;oLFkk ds

mRiknd  lsDVjksa  dks  foRr  iks"k.k  djuk  tkjh  j[kus  dh  vuqKk  nsdj

lk/kkj.kr;k O;kikj vkSj okf.kR; esa lgk;rk feysxhA^^

10. vf/kfu;e]  1881  ds  lkFk&lkFk  vf/kfu;e]  1881  dh  la'kksf/kr  /kkjk  143&d ds

voyksdu esa ;g Li"V gS fd vf/kfu;e] 1881 us Hkkjrh; okf.kfT;d ifjn`'; esa ,d

egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gS vkSj O;kikj dh mfpr izfdz;k ds pwddrkZvksa ds fo:)

mfpr n.M izko/kkfur dh xbZ gS tks diViw.kZ xfrfof/k;ksa  esa  layXu gSa tks psd
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vuknj.k ds ek/;e ls lgh izkIrdrkZvksa dks xSjdkuwuh gkfu igqapkrs gSaA rRi'pkr~

fo/kkf;fdk us vf/kfu;e] 1881 esa la'kks/ku fd;k] tks 01-09-2018 dks vf/kfu;e] 1881

dh /kkjk 138 ds varxZr dk;Zokgh dh izHkko vkSj lehphurk dks c<+kus ds lkFk&lkFk

ifjoknh ds fgrksa dks lqjf{kr djus ds mn~ns'; ls ykxw gqvkA vf/kfu;e] 1881 dh

/kkjk  143&d esa  ;g izko/kku  gS  fd vf/kfu;e]  1881 dh /kkjk  138 ds  varxZr

dk;Zokgh ds dfri; pj.kksa  esa U;k;ky; ekeys ds yafcr jgus ds nkSjku psd ds

ys[khoky dks psd dh jkf'k dk 20 izfr'kr rd Hkqxrku djus dk vkns'k ns ldrk

gSA vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 143&d ds varxZr vkns'k dsoy laf{kIr fopkj.k ;k

leu  ekeys  esa  ikfjr  fd;k  tk  ldrk  gS]  tgka  og  vkjksi  fojfpr  gksus  ij

ifjokn@ifjokn esa yxk, x, vkjksiksa ds fy, nks"kh ugh gksus dk nkok djrk gSA 

11. vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 143&d ds voyksdu ls ;g Li"V gS fd bl vf/kfu;e

ds varfje mik; iznku djds la'kks/ku fd;k x;k gS rkfd og lqfuf'pr fd;k tk

lds fd psd ds ys[khoky ds fo:) vkjksi izekf.kr gksus ds iwoZ varfje vof/k esa

ifjoknh ds fgrksa dks cjdjkj j[kk tk,A bl izko/kku dh ea'kk vf/kfu;e dh /kkjk

138 ds varxZr dk;Zokgh ds yafcr jgus ds nkSjku ifjoknh dks lgk;rk iznku djuk

gS] tgka og iwoZ ls gh] psd ds vuknj.k ls izkfIr;ksa  ds uqdlku vkSj nkos vkSj

izdj.k dks vkxs tkjh j[kus esa ifjokn esa gksus okys O;; ls ihfM+r gSA ;g la'kks/ku

U;k;ky;ksa esa yafcr izdj.kksa dks de djsaxs pwafd vke turk ij fuokjd izHkko ds

lkFk&lkFk izfdz;k dk fuf'prrk lqfuf'pr gksxh] ftldk vrhr esa vHkko Fkk] fo'ks"k

:i ls vf/kfu;e ds varxZr dk;Zokgh ds izeq[k pj.kksa esa ykxw dh xbZA ijdzkE;

fy[kr vf/kfu;e] 1881 esa 2018 ds la'kks/ku }kjk yk, x, ifjorZu egRoiw.kZ izd`fr

ds gS vkSj ,slh dk;Zokgh esa ifjoknh ds fgrksa dks cuk, j[kus ij vf/kd /;ku dsafnzr

djrs gSaA
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12. vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 143&d ds la'kksf/kr izko/kku ds voyksdu ls ;g Li"V gS

fd iz;qDr 'kCn ^^ns ldsxk^^ ¼may½ ifjoknh ds fy, ykHknk;d gS D;ksafd ifjoknh

iwoZ gh vkjksih }kjk jkf'k dk Hkqxrku ugh fd;s tkus ds lkewfgd d`R; ds fy,

ihfM+r gks pqdk gS] blfy, ;g ifjoknh ds lkFk&lkFk vkjksih ds fgr esa gS fd ;fn

psd jkf'k dk 20 izfr'kr dk Hkqxrku vkjksih }kjk fd;k tkrk gS] tcfd vkjksih

lqjf{kr i{k esa gkxh D;ksafd jkf'k iwoZ ls gh vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 143&d ds

varxZr ikfjr vkns’k ds vuqlj.k esa tek dh xbZ gSA tc mlds fo:) vafre fu.kZ;

ikfjr fd;k tkrk gS] rks mls de HkRrs dk Hkqxrku djuk iM+rk gSA vf/kfu;e] 1881

dh /kkjk 143 d dks bl izdkj rS;kj fd;k x;k gS fd ;g ifjoknh ds lkFk&lkFk

vfHk;qDr ds fgrksa dks lqjf{kr j[krk gS] vr% vf/kfu;e] 1881 dh la’kksf/kr /kkjk 143

d ds mn~ns’;ksa vkSj y{; ds voyksdu ls ;g Li"V gS fd 'kCn ^^ns ldsxk** (may)

dks ^nsxk*  (shall) ds :i esa ekuk tk ldrk gS vkSj ;g oSosfdd ugha gS] cfYd

funsZ’kkR;e izd`fr dk gSA 

13. ekuuh; mPpre U;k;ky; us cPPku nsoh ,oa vU; cuke uxj fuxe] xksj[kiqj ,oa

vU;2 ds ekeys esa  iz;qDr ^^ns ldsxk** ds LFkku ij ^^nsxk** 'kCn dk iz;ksx rFkk

funsZ’kkRed izdf̀r ds izHkko dh tkap dh gS] tks fuEukuqlkj gS%&

^^18- ;g lqLFkkfir gS fd fdlh oS/kkfud izko/kku esa ^^ns ldsxk** (may) 'kCn

dk mi;ksx vius vki esa ;g ugha n’kkZrk gS fd izko/kku funs’kkRed izd`fr dk

gSA  dqN ekeyksa  esa]  fo/kkf;dk  'kq)  ikjaifjd f’k"Vkpkj  ds  ekeys  esa  ^^ns

ldsxk**  (may) 'kCn dk mi;ksx dj ldrh gS vkSj fQj Hkh ,d vfuok;Z

cy dk bjknk j[krh gSA blfy, ^^ns ldsxk** (may) 'kCn ds dkuwuh vFkZ

dh O;k[;k djus ds fy,] U;k;ky; dks fofHkUu dkjdksa  ij fopkj djuk

gksxk] vFkkZr~] vf/kfu;e dk mn~ns’; vkSj ;kstuk] lanHkZ vkSj i`"BHkwfe ftlds

2 (2008) 12 SCC 372
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fo:) 'kCnksa dk mi;ksx fd;k x;k gS] bl 'kCn ds mi;ksx ls izkIr gksus

okys mn~ns’; vkSj ykHk] vkSj blh rjgA ;g Hkh lqLFkkfir gS fd tgka ^^ns

ldsxk** (may) 'kCn esa nkf;Ro ds lkFk ,d foosd 'kkfey gS ;k tgka ;g

mi;ksfxrk vf/kfu;e esa fo"k;ksa ds ,d lkekU; oxZ dks ldkjkRed ykHk iznku

djuk gS] ;k tgka U;k;ky; ,d mik; dks vkxs c<+krk gS vkSj 'kjkjr dks

nckrk gS] ;k tgka 'kCn funsZf’kdk dks egRo nsus ls vf/kfu;e dk mn~ns’; gh

foQy gks tk,xk] ^^ns ldsxk** (may) 'kCn dh O;k[;k ,d vfuok;Z cy dks

O;Dr djus ds fy, dh tkuh pkfg,A ,d lkekU; fu;e ds :i esa]  ^^ns

ldsxk**  (may) 'kCn foosd iznku djus ds fy, vuqes; vkSj fdz;k’khy gS

vkSj fo’ks"k :i ls] tgka bldk mi;ksx ^^nsxk** (shall) 'kCn ds lkFk fd;k

tkrk gS] tks lkekU;r% vkKkid izdf̀r dk gksrk gS D;ksafd ;g ,d dRkZO; dks

ykxw djrk gSA gkykafd] ,ssls ekeys Hkh de ugha gSa tgka ^^ns ldsxk** (may),

^^nsxk** (shall) vkSj ^^vo’;** (must) 'kCnksa dk ijLij mi;ksx fd;k tkrk

gSA ;g irk yxkus ds fy, fd D;k bu 'kCnksa dk mi;ksx funs’kkRed ;k

vkKkid ds vFkZ esa fd;k tk jgk gS] izklafxd ifjfLFkfr;ksa ds lkFk&lkFk

fo/kkf;dk ds bjkns ij Hkh xkSj fd;k tkuk pkfg,A 

19- ^^17- Hkk"kk ds vfuok;Z vuqikyu ;k funsZ’kkRed izHkko dk varj fof/k esa

iz;qDr Hkk"kk  vkSj mlds mn~ns’;] iz;kstu vkSj izHkko ij fuHkZj  djrk gSA

^^nsxk** (shall) ;k ^^ns ldsxk** (may) ’kCn ds mi;ksx esa ifjyf{kr varj

'kfDr iznku djus ij fuHkZj  djrk gSA lanHkZ  ds vk/kkj ij] ^^ns  ldsxk**

(may)  dk vFkZ ges’kk ns ldsxk ugha gksrk gSA izko/kku ds vuqikyu dks

l{ke djus ds fy, ^^ns ldsxk**  (may) ,d vfuok;Z 'krZ gS] ysfdu ,sls

ekeys Hkh gSa] ftuesa fofHkUu dkj.kksa ls] tSls gh dkuwu ds varxZr vkus okys
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O;fDr dks 'kfDr lkSaih tkrh gS] rks ml 'kfDr dk iz;ksx djuk mldk drZO;

ds xSj&fu"iknu ds fy, fo’ks"k mik; fu/kkZfjr fd;k tkrk gSA**

20- ;fn fo/kkueaMy dk ;g LFkkfir vk'k; izrhr gksrk gS fd og ck/;rk dk

Hkko O;Dr djs] tSls fd tc dksbZ nkf;Ro cuk;k tkrk gS] rks ^^ns ldsxk**

(may) ’kCn dk iz;ksx U;k;ky; dks ck/;rk ;k nkf;Ro dk izHkko nsus ls ugha

jksdsxkA tgka fof/k iwjh rjg ls lkoZtfud fgr esa ikfjr fd;k x;k Fkk vkSj

futh ukxfjdksa ds vf/kdkjksa dks fdlh {ks= ds lkekU; fodkl ds fgr esa ;k

>qXxh&>ksifM+;ksa  vkSj  vLoPN {ks=ksa  dks  gVkus  ds  fgr esa  dkQh  gn rd

la’kksf/kr vkSj lhfer fd;k x;k gSA gkykafd ^^ns ldsxk**  (may) ’kCn ds

iz;ksx esa oS/kkfud fudk; dks 'kfDr iznku dh tkrh gS] ysfdu ml 'kfDr dks

,d oS/kkfud drZO; ds :i esa le>k tkuk pkfg,A blds foijhr] ^^nsxk**

(shall) ’kCn dks iz;ksx oSdfYid ;k vuqqes; vFkZ esa mi;ksx dks bafxr dj

ldrk gSA ;|fi lkekU; vFkZ esa ^^ns ldsxk** (may)  leFkZdkjh ;k oSosfdd

gS vkSj ^^nsxk** (shall) vkKkid gS] ysfdu vFkZ vykspnkj vkSj vuqYya?kuh;

ugha  gSA tgka  ^^ns  ldsxk**  (may) ’kCn dks  funs’kkRed izd`fr ds :i esa

O;k[;kf;r djus ls vf/kfu;e dk ewy mn~ns’; fujFkZd gks tk,xk] ogha ^^ns

ldsxk** (may) ’kCn dk vFkZ ^^nsxk** (shall) gksuk pkfg,A

21- lgk;d fdz;kvksa  tSls  ^^ns  ldsxk**  (may) vkSj ^^nsxk**  (shall)  dh

O;k[;k djus  dk vafre fu;e fo/kk;h ea’kk  dh [kkst djuk gS(  vkSj ^^ns

ldsxk**  (may) vkSj^^nsxk** (shall) ’kCnksa  dk  mi;ksx  mlds  foosd  ;k

vkns’kksa ds ckjs esa fu.kkZ;d ugha gSA ^^ns ldsxk** (may) vkSj ^djsxk* ^^nsxk**

(shall) ’kCnksa  dk mi;ksx U;k;ky;ksa  dks  fu;af=r ;k fu.kkZ;d izHkko fn,

fcuk fo/kk;h ea’kk dk irk yxkus esa lgk;rk iznku dj ldrk gSA U;k;ky;ksa
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dks fo"k;&oLrq] izko/kkuksa  ds mn~ns’;] dkuwu }kjk lqjf{kr fd, tkus okys

mn~ns’; ij fopkj djuk gksxk  tks  fd lcls  egRoiw.kZ  gS]  vkSj  lkFk  gh

fu;ksftr okLrfod 'kCnksa ij Hkh fopkj djuk gksxkA** 

14. lqjfoanj flag nsloky mQZ duZy ,l-,l- nsloky vkSj vU; cuke ohjsanz xka/kh^3

ekeys esa loksZPp U;k;ky; us vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 148 ds izko/kku dh tkap dh

vkSj ekuk fd ;g vfuok;Z izko/kku gSA fu.kZ; dh izklfxad dafMdk fuEukuqlkj gS%& 

8- tgka rd vihykfFkZ;ksa dh vksj ls izLrqr rdZ fd ;fn ijdzkE; fy[kr

vf/kfu;e dh ;Fkk la’kksf/kr /kkjk 148 esa iz;qDr ,slh jkf’k tek djus dk

vkns’k ^^ns ldsxk** (may) tks fopkj.k U;k;ky; }kjk vf/kfu.khZr tqekZus ;k

izfrdj dh U;wure 20 izfr’kr gksxh vkSj iz;qDr 'kCn ^^nsxk** (shall) ugha gS

vkSj blfy, izFke vihy U;k;ky; ds ikl vihykFkhZ dks veqd jkf’k tek

djus dk funsZ’k nsus dk foosdkf/kdkj fufgr gS vkSj vihy U;k;ky; us bldk

vFkkZUo;u  vkKkid  ds  :i  esa  fd;k  gS  tks]  vihykfFkZ;ksa  dh   vksj  ls

mifLFkfr ofj"B vf/koDrk ds vuqlkj] ijdzkE; fy[kr vf/kfu;e dh /kkjk

148 ds mica/kksa ds izfrdwy gS] dk laca/k gS] ijdzkE; fy[kr vf/kfu;e dh

la’kksf/kr  /kkjk  148  dks  lexz  :i  ls  ijdzkE;  fy[kr  vf/kfu;e  dh

la’kks/kudkjh /kkjk 148 ds mn~ns’;ksa  vkSj dkj.kksa ds lkFk i<+s tkus ij ;|

fi ;g lgh gS fd ijdzkE; fy[kr vf/kfu;e dh la’kksf/kr /kkjk 148 esa iz;qDr

'kCn ^^ns ldsxk** (may) gS] rks Hkh bldk lk/kkj.kr;k] ^^fu;e** ;k ^^nsxk**

(shall) ds :i esa vFkkZUo;u fd;k tkuk pkfg, u fd vihy U;k;ky; }kjk

tek djus dk funZs’k nsuk ,d viokn gS ftlds fy, fo’ks"k dkj.k fn, tkus

pkfg,] ds :i esa fd;k tkuk pkfg,A vr% ijdzkE; fy[kr vf/kfu;e dh

la’kksf/kr  /kkjk  148  esa  vihy  U;k;ky;  dks  vihy  ds  yafcr  jgrs  gq,
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vihykFkhZ&vfHk;qDr dks ;k rks  ewy ifjoknh }kjk izLrqr fd, x, vkosnu

ij ;k  naMkns’k  dks  fuyafcr djus  ds  fy, vihykFkhZ&vfHk;qDr }kjk  naM

izfdz;k  lafgrk  dh /kkjk  389 ds  v/khu  izLrqr  fd, x, vkosnu ij ij

Hkh ,slh jkf’k tek djus dk funs’k nsus ds fy, vkns’k ikfjr djus dh 'kfDr

iznRr dh xbZ gS] tks tqekZus ;k izfrdj ds 20 izfr’kr ls de ugha gksxhA

iwoksZDr vFkkZUo;u bl rF; ij fopkj djrs gq, fd;k tkuk vko’;d gS fd

ijdzkE;  fy[kr  vf/kfu;e  dh  la’kksf/kr  /kkjk  148  ds  vuqlkj]  fopkj.k

U;k;ky; }kjk vf/kfu.khZr tqekZus ;k izfrdj dk U;wure 20 izfr’kr tek fd,

tkus dk funs’k fn;k tkuk gS vkSj ,slh jde vkns’k dh rkjh[k ls 60 fnu dh

vof/k ds Hkhrj tek dh tkuh pkfg, tks vihykFkhZ }kjk nf’kZr i;kZIr dkj.k

ls  vihy  U;k;ky;  }kjk  funsf’kr  dh  tk,A  vr%]  ;fn  ijdzkE;  fy[kr

vf/kfu;e dh  la’kksf/kr  /kkjk  148  dk  ,slh  jhfr  esa  iz;ksTkukRed :i ls

fuoZpu fd;k tkrk gS] rks blls u dsoy ijdzE; fy[kr vf/kfu;e dh /kkjk

148 esa la’kks/ku ds mn~ns’;ksa vkSj dkj.kksa dh iwfrZ gksxh vfirq ijdzkE; fy[kr

vf/kfu;e dh /kkjk 138 dh Hkh iwfrZ gksxhA ijdzkE; fy[kr vf/kfu;e dks

le;&le;  ij  la’kksf/kr  fd;k  tkrk  jgk  gS  ftlls  fd  vU;  ckrksa  ds

lkFk&lkFk pSdksa dk vuknj.k ds vijk/k ls lacaf/kr ekeyksa ds 'kh?kz fuiVku

ds fy, mica/k fd;k tk lds vkSj bldk dkj.k] vukn`r pSdksa ds csbZeku

ys[khokyksa }kjk vihysa Qkby djus vkSj dk;Zokfg;ksa ij vkns’k izkIr djus esa

ljyrk ds dkj.k foyacdkjh nko&isap gSa vkSj blds ifj.kkeLo:i vuknfjr

pSd ds ikus okys ds lkFk vU;k; gksrk gS ftls pSd ds ewY; dks olwy djus

ds  fy,  i;kZIr  le;  vkSj  lk/ku  xaokus  iM+rs  gS  vkSj  bl  ckr  dk

voyksdudjus ds i'pkr~’ ,sls foyac ls pSd ls gksus  okys laO;ogkjksa  dh

vknj.kh;rk ij tksf[ke gksrk gS]  laln~ us ;g mfpr le>k fd ijdzkE;
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fy[kr  vf/kfu;e  dh  /kkjk  148  dk  la/kks’ku  fd;k  tk,A  blfy,  ,slk

iz;ksTkukRed fuoZpu ijdzkE; fy[kr vf/kfu;e dh /kkjk 148 esa la’kks/ku ds

lkFk&lkFk  ijdzkE; fy[kr vf/kfu;e dh /kkjk  138 ds  Hkh  mn~ns’;ksa  vkSj

dkj.kksa dks vxzlj djsxkA 

15. th-ts- jktk cuke rstjkt lqjk.kk^4 esa ekuuh; loksZPp U;k;ky; }kjk vf/kfu;e]

1881 dh la’kksf/kr /kkjk 143&d dh tkap dh xbZ gS vkSj vfHkfu/kkZfjr fd;k x;k gS

fd ;g Hkfo";y{kh izHkko gS u fd Hkwry{kh izHkkoA mDr fu.kZ; dk izklafxd df.Mdk

fuEukuqlkj gS%&

19- ;g vo’; dgk tkuk pkfg, fd vf/kfu;e esa /kkjk 143&d dks 'kkfey

djus ds iwoZ dkuwu ds fdrkc esa ,slk dksbZ izko/kku ugha Fkk ftlds vUrxZr

fdlh vfHk;qDr ds nks"kh Bgjk, tkus ls iwoZ ;k fopkjk/khu vijk/k ds fy,

ck/; fd;k tk ldsA lafgrk dh /kkjk 421 ;k lafgrk dh /kkjk 357 ds ek/;e

ls  tqekZuk  ;k izfrdj yxkuk vkSj vkuq"kafxd olwyh Hkh  O;fDr ds fdlh

vijk/k dk nks"kh ik, tkus ds ckn gh gks ldrh gSA ;gh dkuwu dh fLFkfr Fkh

ftls vf/kfu;e esa /kkjk 143&d dks 'kkfey vkSj ykxw djds cnyus dh ekax

dh xbZ FkhA vc ;g ,d nkf;Ro vf/kjksfir djrk gS fd vius vijk/k nks"kh

Bgjk, tkus ;k nks"kflf) ds vkns’k ls iwoZ Hkh vfHk;qDr dks Hkwfe jkTkLo ds

cdk;k ds :i eas /ku dh olwyh ds fy, jkT; 'kklu ra= dh lgk;rk ls]

varfje izfrdj Hkqxrku djus ds fy, ck/; fd;k tk ldrk gSA blfy,]

O;fDr  dks  ,d  ubZ  v{kerk  ;k  nkf;Ro  dk  lkeuk  djuk  iM+sxkA  bl

izdkj ;g fof/kd fLFkfr  bZ-,l-vkbZ-  dkWjiksjs’ku cuke }kjdk ukFk  HkkXkZo]

¼1997½ 7 ,llhlh 131 esa fopkj ds fy, mRiUu fLFkfr ls iwjh rjg fHkUu gSA

23- vafre fo’ys"k.k esa] ge /kkjk 143 d dks Hkfo";y{kh izHkko ls ykxw gksuk

ekurs gSa vkSj ;g fd /kkjk 143 d ds izko/kkuksa dks dsoy mu ekeyksa esa ykxw

4 (2019) 19 SCC 469
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fd;k tk ldrk gS] tgka vf/kfu;e dh /kkjk 138 ds varxZr vijk/k mDr

/kkjk 143 d ds fof/k esa  'kkfey gksus  ds ckn fd;k x;k gksA ifj.kker%

fopkj.k U;k;ky; vkSj lkFk gh mPp U;k;ky; }kjk ikfjr vkns’kksa dks vikLr

fd;k tkuk vko’;d gSA bl U;k;ky; }kjk ikfjr varfje funsZ’k ds vuqlkj

vihydrkZ }kjk tek dh xbZ /kujkf’k bl vkns’k dh frfFk ls nks lIrkg ds

Hkhrj ml ij vftZr C;kt ds lkFk vihydrkZ dks okil dj nh tk,xhA**

16. blfy,] 'kCn ^^dj ldrk gS** dks ^^djsxk** ds :i esa ekuk tk,xk vkSj ;g oSosfdd

ugha gS] fdUrq funsZ’kkRed izdf̀r dh gS] blfy,] fo}ku U;kf;d eftLVsªV izFke Js.kh

ds }kjk ifjoknh ds i{k esa varfje izfrdj dk vkns'k mfpr rkSj ij ikfjr fd;k

x;k gSA 

17. ,y-th-vkj- ,aVjizkbtst ¼iqoksZDr½ esa] ekuuh; enzkl mPp U;k;ky; us fuEukuqlkj

fu.kZ; fn;k%& 

8- blfy,] tc Hkh  fopkj.k U;k;ky;] vf/kfu;e dh /kkjk 143 d¼1½ ds

varxZr] vius vf/kdkj {ks= dk iz;ksx djrk gS] rks og dkj.k vfHkfyf[kr

djsxk fd og vkjksih ¼psd ds ys[khoky½ }kjk ifjoknh dks varfje izfrdj

nsus dk funsZ’k D;ksa nsrk gSA dkj.k vyx&vyx gks ldrs gSaA mnkgj.k ds

fy,] vfHk;qDr yacs le; rd Qjkj jgrk gS vkSj bl izdkj dk;Zokgh dks

yack [khaprk gS ;k vfHk;qDr tkucw>dj yacs le; rd leu dh rkfeyh ls

cprk gS vkSj ckj&ckj leu Hkstus ds ckn gh U;k;ky; ds le{k mifLFkr

gksrk gS ;k fdlh ekeys esa izorZuh; _.k ;k nkf;Ro] Bksl lcwr }kjk fl)

gksrh  gS  ftls  vfHk;qDr  izR;{kr%  vLohdkj  ugh  dj  ldrk  gS  ;k  tgka

vfHk;qDRk _.k ;k nkf;Ro dks  vkaf’kd :i ls  Lohdkj djrk gS  ;k tgka

vfHk;qDr  O;fDr  lk{kh;ksa  ls  izfr&ijh{k.k  ugha  djrk  gS  vkSj  ,d  ds

ckn  ,d  ;kfpdk  izLrqr  djds  dk;Zokgh  esa  foyac  dkfjr  djrk  gS  ;k
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vfHk;qDr Qjkj gks tkrk gS vkSj xSj&tekurh okjaV ds vk/kkj ij mls yacs

le; ds ckn U;k;ky; ds le{k yk;k tkrk gS ;k og yacs le; ds ckn

xSj&tekurh okjaV okil ysus dh ;kfpdk izLrqr djrk gS vkSj U;k;ky;

xSj&tekurh okjaV okil ysus  dh mldh ;kfpdk ij fopkj djrs  le;

vf/kfu;e dh /kkjk 143 d¼1½ dks ykxw dj ldrk gSA ;g lwph laiw.kZ ugha gS

vkSj  ;g fofHkUu ifjfLFkfr;ksa  ds  ckjs  esa  vf/kd mnkgj.kkRed gS]  ftlds

vUrxZr fopkj.k U;k;ky; dks vf/kfu;e dh /kkjk  143 d¼1½ ds vUrxZr

vius  vf/kdkj  {ks=  dk  iz;ksx  djus  esa  mfpr  Bgjk;k  tk,xk]  ftlesa

vkjksih }kjk ifjoknh dks 20 izfr’kr dk varfje izfrdj nsus dk funsZ’k fn;k

tk,xkA 

9- vf/kfu;e dh /kkjk 143 d¼1½ ds vUrxZr fopkj.k U;k;ky; ds vkns’k esa

dkj.k 'kkfey gksus dk nwlkj dkj.k ;g gS fd bls ges’kk bl U;k;ky; ds

le{k pqukSrh nh tk,xhA ;g U;k;ky; ;kfpdk ij fopkj djrs le; dsoy

vf/kfu;e dh /kkjk  143 d¼1½ ds vUrxZr vkns’k ikfjr djrs le; v/khUkLFk

U;k;ky;  }kjk  fn,  x,  dkj.kksa  ij  gh  fopkj  djsxkA  ftl  vkns’k  ij

vihy ;k iqujh{k.k fd;k tk ldrk gS] mls ges’kk dkj.kksa ls lefFkZr gksuk

pkfg,A fcuk dkj.kksa ds oSosfdd vkns’k izFke nf̀"V esa voS/k gS vkSj bls dsoy

blh vk/kkj ij vikLr dj fn;k tk,xkA श 

18. ;kfpdkdrkZ  ds  fo}ku vf/koDrk }kjk fu.kZ; ;g Hkh  bafxr djrk gS  fd

U;kf;d eftLVªsV izFke Js.kh dks izR;sd ekeys ds rF;ksa vkSj ifjfLFkfr;ksa dks ns[krs

gq,] ihfM+r dks ns; izfrdj dh ek=k fu/kkZfjr djus ds fy, ,d rdZ laxr vkns’k

ikfjr djuk gksrk gS] ysfdu fdafpr Hkh ;h lq>ko ugha nsrk gS fd vf/kfu;e] 1881

dh /kkjk 143 d ds vuqlkj izfrdj djuk oSfodsd izdf̀r dk gSA
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19. vf/kfu;e]  1881 ds  mn~ns’;ksa  vkSj  loksZPp U;k;ky; }kjk  vfHkfu/kkZfjr fof/k  ij

fopkj djrs gq, vf/kfu;e] 1881 ds izko/kkuksa ds voyksdu ls] esjk fopkj gS fd

vf/kfu;e] 1881 dh /kkjk 143 d esa la’kks/ku vkKkid izd̀fr dk gS] blfy,] fo}ku

U;kf;d eftLVsªV izFke Js.kh ds }kjk mRrjoknh ds i{k esa varfje izfrdj dk mfpr

vkns’k ikfjr fd;k x;k gS vkSj bl izdkj ds vkns’k ikfjr djus esa dksbZ vfu;ferrk

;k  voS/krk  ugha  dh  gSA  fo}ku  ,dkn’k  vfrfjDr  l=  U;k;k/kh’k  us

Hkh ;kfpdkdrkZ }kjk izLrqr la’kks/ku dks fujLr djus esa dksbZ vfu;ferrk ;k voS/krk

ugha  dh gS]  rFkk bl ij U;k;ky; }kjk fdlh Hkh izdkj dh gLr{ksi djus dh

vko’;drk gSA 

20. mijksDr dks /;ku esa j[krs gq,] ;g ;kfpdk xq.k&nks"k ls jfgr gksus ds dkj.k fujLr

fd;s tkus ;ksX; gS] vr,o bls fujLr fd;k tkrk gSA okn&O;; ds laca/k esa dksbZ

vkns’k ughaA 

  lgh@&
     ¼ujsUnz dqekj O;kl½ 

        U;k;k/kh'k
====0000====

(Translation has been done with the help of AI Tool: SUVAS)
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